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FORORD

Framfor mitt skrivbord hénger en stor gammal skolkarta 6ver Stilla havet. Kartan domineras
av en mingd koboltbld nyanser som inramas av de angrdnsande kontinenternas starkare
farger. Tittar man ndra kan man bl.a. urskilja ett stort antal namngivna sma dgrupper som
ligger utspridda i oceanen, samt siffror som anger havsdjupet. Besokare som for forsta gangen
ser detta — ganska ovanliga — perspektiv pa jordytan hajar till, och maste fundera i nigra
sekunder innan det gar upp for dem vad kartan representerar. For mig, som har suttit i timtals
framfor kartan, har dess former och symbolsprak blivit en del av min mentala bild av
verkligheten vars perspektiv ér lika naturligt som vilket som helst.

Vad kartan emellertid ofta hjélper till att pAminna mig om é&r att de verktyg och modeller vi
anvinder oss utav for att forsoka forklara var omgivning, ar véldigt beroende av var
gemensamma och individuella arsenal av analogier.

Till skillnad fran den traditionella vetenskapen, vars kunskap primért bygger pa att mita och
véga saker, fokuserar denna uppsats istéllet pa ndgot som svarligen gar att oversitta i siffror,
namligen relationer. Studier av relationer dr studier av form och monster. Man kan alltsa rita
en mental eller fysisk karta av relationer, vars element eller samhéllsindivider korrelerar till
varandra liksom Oarna 1 Stilla havet. Mitt val av perspektiv ér, liksom Stilla havskartografens,
pa inget sitt sjalvklart. Och nér vil perspektivet dr bestimt dterstar den delikata uppgiften att
vilja ut vilka objekt som ska ingé i1 framstéllningen samt att utforma dem. Uppsatsen dr med
andra ord resultatet av de beslut och prioriteringar som har tagits av mig under den drygt tio
veckor langa skrivprocessen; saledes star jag ansvarig for eventuella felaktigheter 1 den
kommande texten.

Denna uppsats kommer att tolkas pé lika manga séitt som den fér lasare — ndgot som enbart dr
positivt. Min forhoppning dr framforallt att uppsatsen ska vicka intresse och idéer om hur
héllbar utveckling kan bedrivas i praktiken.

Jag vill passa pa att tacka foljande personer: Per Olsson, Birgitta Gérdefors, Sven-Erik
Magnusson, Karin Magntorn samt Lars och Kristina Jonegard. Utan er hade denna uppsats —

som den ser ut idag — ej kunnat realiseras.

Kristianstad maj 2004

Simon Jonegérd
jonegard@mail.com



SAMMANFATTNING

Biosfaromraden dr modellomrdden dér myndigheter och lokala aktdrer antar utmaningen att
praktiskt arbeta mot hallbar utveckling och biologisk mangfald utifrdn bla.
ekosystemansatsen. Ekosystemansatsen ger en strategi for en hallbar forvaltning av landskap,
och kan om den anvénds pa ett lyckat sitt bidra till att infria mélen for konventionen om
biologisk mangfald; att bevara biologisk mangfald, att nyttja dessa bestandsdelar pa ett
hallbart sitt, samt att rdttvist fordela den nytta som uppstir vid nyttjandet av genetiska
resurser. Trots att biosfairomradeskonceptet har funnits relativt linge som ett verktyg for
hallbar utveckling, har det blivit anvint i relativt liten utstrdckning 1 de nordiska ldnderna. I
Sverige har emellertid lokala aktdrer runt om i landet bdrjat uppmérksamma fordelarna med
konceptet och tagit egna initiativ mot bildandet av biosfiromraden. Samtidigt som det finns
goda mojligheter att lokalt utforma ett biosfiromrade, bor forvaltningen av landskapet dels
bygga pé internationella strategier som dr gemensamma for alla biosfiromraden, och dels pé
lokala strategier som tidigare har utvecklats i omradet.

Syftet med den genomforda studien var att beskriva och analysera de faktorer och strategier
som har varit viktiga 1 transformationen mot en ekosystembaserad forvaltning, och i
forldngningen skapandet av ett biosfaromrdde. Uppsatsen har primért byggts pa fallstudier av:

1) Ekomuseum Kristianstads Vattenrike (som bedriver sin verksamhet inom
biosfarkandidatomradet Kristianstads Vattenrike), och

2) naturvardsprojektet “Plataberget Kinnekulle — restaurering och bevarande” (som
bedrivs i biosfarprocessomrédet Vanerskirgarden med Kinnekulle).

I slutet pa 1980-talet skapades mdjligheter att forédndra forhallningsséttet till, och det praktiska
arbetet med vatmarkslandskapet runt staden Kristianstad. Transformationen som resulterade i
fordndringarna var beroende av (i) lokal kunskap om omrédets forutsittningar, (ii) sociala
ndtverk mellan aktérer i omradet, samt (iii) gemensamma visioner och mal. Genom att
nyckelpersoner i omradet arbetade efter ovanstdende strategier, kunde Ekomuseum
Kristianstads Vattenrike bildas och en koordinerad samverkan i omradet starta. Sedan 1989
har verksamheten vid Ekomuseum Kristianstads Vattenrike bedrivits i ’biosfarisk anda” med
syftet att bevara och dterskapa vdrdena i omradet samt att se vattnet i regionen som en resurs.
Genom 15 érs aktivt arbete har Ekomuseum Kristianstads Vattenrike lyckats uppfylla de fem
operativa vigledare som foreslagits for en forvaltning som utgar frdn ekosystemansatsen: (A)
fokus pd funktionella relationer, (B) frdmjande av tillgdngen till ekosystemtjdnster, (C)
flexibel forvaltning, (D) lokal samverkan, samt (E) samarbete mellan sektorer. De framgangar
som Ekomuseum Kristianstads Vattenrike — i ndra samverkan med lokala aktorer — har lyckats
astadkomma, har resulterat i en ekosystembaserad forvaltning av landskapet och att en
stabilare ekologisk situation har kunnat skapas i omradet.

Ar 2002 startades ett sexérigt naturvirdsprojekt pd Kinnekulle med namnet “Plataberget
Kinnekulle — restaurering och bevarande”. Projektets dvergripande syfte “att tillsammans med
markdgare, boende och andra intresserade restaurera och skapa forutsdttningar for att
langsiktigt kunna skota och bevara de mest vidrdefulla naturtyperna och arterna pd
Kinnekulle” har kunnat realiseras genom att bl.a. ett dmsesidigt fortroende har byggts upp
mellan myndigheter och lokala aktorer sedan borjan pa 80-talet. De igenvéxta markerna pa
berget ska genom projektet sittas i sadant skick, att de lantbrukare som har djur pé reservaten
sedan kan erhalla EU:s miljoerséttningar for bevarande av betesmarker och slatterdngar.
Dessutom kommer 14 nya, och 2 utvidgade, naturreservat att bildas under projekttiden for att
skapa en storre langsiktighet for brukarna. Projektledningen har genom ett flexibelt och



samverkande myndighetsutovande initierat transformationen mot en ekosystembaserad
forvaltning av landskapet pa Kinnekulle, som kan oka kapaciteten att hantera framtida
fordndringar pa berget. Tanken att bilda ett biosfiromrade i Vénerskdrgdrden med Kinnekulle
vicktes av tva av personer 1 projektledningen, dd de i1 biosfaromradeskonceptet sig stora
likheter med projektets idéer och mdjligheter att skapa en permanent forvaltning av
landskapet pa berget. Intresset av biosfairomradeskonceptet har nyligen smittat av sig till de
(till Gotene kommun) angrinsande Vianerkommunerna Lidkdping och Mariestad. For att
kunna bedriva en ekosystembaserad fOrvaltning och skapa ett biosfiromrade i
Vinerskirgidrden med Kinnekulle krdvs det att redan befintliga ndtverk och regelverk anvinds
och utvecklas vidare. Den referensgrupp som har skapats inom ramen for projektet innehaller
en bra representation av intressenter pa olika nivder och kan vara av stor vikt for en fortsatt
transformation. Dessutom &r den framtida utvecklingen beroende av ett kommunalt stillnings-
och ansvarstagande, samt ett aktivt deltagande av lokala och mellankommunala aktorer.
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1 INLEDNING
1.1 Bakgrund

Mainniskans syn pa, och bruk av, naturen har férdndrats radikalt under de senaste 100 éaren. I
slutet pd 1800-talet vicktes roster i Sverige for att skydda och bevara naturomraden fran
mansklig paverkan. Genom 1909 ars naturskyddslag bildades vara forsta nationalparker och
en médngd naturminnesmérken fridlystes — tydliga exempel pd den rddande tidens museala
natursyn som hade nationen som utgangspunkt for sina insatser.

Fran att tidigare primirt ha fokuserat pd omrades- och artskydd har naturvardsarbetet under
senare tid breddats. Dess kopplingar till kulturmiljovarden och till idéer kring “héllbar
utveckling” har blivit starkare. Begreppet héllbar utveckling, som myntades i slutet pa 80-
talet, har numera utvecklats till att, forutom omfatta det ekologiska systemet, dven innefatta
kulturella och ekonomiska dimensioner (Wérneryd et al. 2002).

Biosfaromradden — som har funnits sedan borjan av 70-talet — ar ett praktiskt verktyg for
héllbar utveckling, med syftet att bevara biologisk och kulturell méngfald genom frimjande
av social och ekonomisk utveckling med lokal samverkan. Biosfaromrédena ingér 1 ett globalt
nitverk, koordinerat av  UNESCO, och ska tjaina som modellomrdden dit resurser och
forskning riktas for att fortlopande utveckla forvaltningen efter de lokala behoven. P4 sa vis
kan de skapa och sprida vdrdefull kunskap som dr av vikt for att mota det oforutsedda i en
varld som 1 6kande grad fordndras av ménskliga aktiviteter.

Virldsnatverket av biosfiromrédden bidrar med nédgra av de bdsta konkreta exemplen pé
ekosystemansatsen som bygger pd konventionen om biologisk mangfald. Ekosystemansatsens
strdvan dr att uppna en ldmplig balans mellan bevarande och nyttjande av den biologiska
mangfalden — som maste sdttas in 1 ett landskapsperspektiv for att kunna skdtas pa ett
langsiktigt héllbart sdtt. Landskap med hoga biologiska vérden utgdr kdrnomradena i
biosfairomraden; men for att kunna bibehalla och utveckla dessa virden krdvs ett
hénsynstagande dven i det omgivande landskapet. Genom biosfaromrédenas zonindelning,
som 1 Sverige inte innebédr nagon ny lagstiftning, ges ett hjadlpmedel for att prioritera stod och
resurser 1 utvecklingen av ekosystemen och de tjénster de genererar. Till skillnad fran tidigare
naturskyddade insatser — dar médnniskan ofta har stéllts utanfér ekosystemen — éar avsikten med
biosfaromradena att aktivt involvera lokala aktorer i att varda virdena. Genom samverkan
mellan ménniskor i1 bygden och mellan méanniskor och landskapet finns goda mojligheter att
stirka omradets ekonomiska och ekologiska barkraftighet.

For nirvarande finns det inget biosfaromrade i Sverige som lever upp till de krav som, sedan
ar 1995, stills pa biostaromraden. Men intresset for forvaltningsformen borjar nu dven vickas
hir, vilket innebdr att behovet av att undersdka biosfiromradenas mojligheter och
begrinsningar i ett svenskt sammanhang &r stort. Samtidigt som det finns goda mgjligheter att
forma biosfaromrddeskonceptet med blicken vdnd framédt madéste etableringen av
biosfairomradena 1 stor utstrackning bygga pa redan utarbetade strategier som har anvénts i1 det
foregdende landskapsarbetet i omradet.



1.2 Behovet av utvarderingar

Lars Emmelin (1997) konstaterar i sin rapport “Turism - Friluftsliv - Naturvard — ett
triangeldrama” att: ”Bristerna i — eller kanske snarast den totala avsaknaden av — utvirdering
av planer och projekt dr ett sldende och oroande drag ndir det gdller naturforvaltning.”

Detta uppmirksammas dven i Naturvdrdsverkets (2003) rapport “Lokal forankring av
naturvard”, ddr det 1 bilaga 3 stir foljande: “Generellt forefaller det vara ett stort behov av
forskningsinsatser som pd ett tydligare sdtt tar sin utgdangspunkt i ett landskapsperspektiv,
alltsa ddir ett visst omrade ses som ett mangvetenskaplig arena for studier av hantering av
olika landskapsvdirden (natur- och kulturvirden), konflikthantering, skyddsinstitut,
forvaltning etc.”

Olsson et al. (2004) har i sin studie av Ekomuseum Kristianstads Vattenrike tagit ett tydligt
avstamp 1 ett landskapsperspektiv. Angdende behovet av utvirderingar nimns 1 artikeln att:
“Research needs to continue to tease out elements of social-ecological transformations
towards management design that build adaptive capacity for resilience in social-ecological
systems. Such investigations should involve the role of key individuals... It should also involve
the role of social networks.”

1.3 Syfte, problemstallning och mal

Denna uppsats syftar till att beskriva och analysera de faktorer och strategier som har varit
viktiga i transformationen mot en ekosystembaserad forvaltning av landskapet, dér det finns
goda mojligheter att skapa ett biosfairomrade. Ekomuseum Kristianstads Vattenrike har under
flera dr bedrivit sin verksamhet i “biosfirisk anda” och pd sd sétt utvecklat en
ekosystembaserad forvaltning av vatmarkslandskapet 1 omrddet. P4 Kinnekulle har ett
naturvardsprojekt, som startade ar 2002, lett till fordndringar i riktningen mot en
ekosystembaserad forvaltning av bergets olika naturtyper. I de tre kommunerna Lidkoping,
Mariestad och Gotene — vari det omrdde jag har valt att kalla Vinerskdrgdrden med
Kinnekulle” ligger — finns idag ett intresse rérande biosfairomradeskonceptets mojligheter att
ligga till grund for en integrerad forvaltning av det sjonéra landskapet.

Studiens dvergripande problemstéllning ar:

e Vilka faktorer och strategier éir viktiga for transformationen mot en
ekosystembaserad forvaltning av landskapet och i forlingningen skapandet av ett
biosfiromride?

For att gripa an ovanstdende problemstéllning har jag undersokt tva i naturvardskretsar vil
uppmarksammade omrdden, dir den tidigare landskapsforvaltningen resulterat i stora
fordndringar men dér processen mot att bilda ett biosfiromrdde kommit olika ldngt. De
problemstillningar som i respektive fall har legat till grund f6r framstillningen av den tidigare
verksamheten och transformationen mot en forvaltning baserad pa ekosystemansatsen ir:

1. Hur har Ekomuseum Kiristianstads Vattenrike utvecklat en ekosystembaserad
forvaltning av vatmarkslandskapet och arbetat mot skapandet av ett biosfiromrade?

2. Vilka ar mojligheterna att etablera en ekosystembaserad forvaltning av plataberget
Kinnekulle och att skapa ett biosfiromrade i Vinerskirgirden med Kinnekulle?

Vikten av att — pa ett sa tidigt stadium som mgjligt — undersdka mdjligheterna att forbattra
den forvaltande organisationen, for att kunna implementera ekosystemansatsen, har
uppmarksammats 1 flera studier, bl.a. Imperial (1999a, 1999b), Olsson et al. (2004) och



Danter et al. (2000). Imperial (1999a) skriver t.ex. att: “the institutional challenges
confronting the implementation of an ecosystem-based management plan should not be left as
an afterthought to the end of a planning process. The challenges are often to daunting”.

Den huvudsakliga malsiattningen med studien &r sdledes att den ska kunna ge input till
beslutsfattare och landskapsforvaltare i regioner dér det finns en avsikt, eller funderingar pa,
att bilda ett biosfaromrade. Speciellt vinder sig studien till aktdrer i Vinerskédrgadrden med
Kinnekulle, dir en process mot bildandet av ett biosfaromrade nyligen kommit igang.

1.4 Nyckelbegrepp

Forskning om ekosystembaserad forvaltning bygger pd en médngd begrepp som é&r starkt
sammankopplade och tillsammans kan hjélpa till vid forstaelsen av var paverkan och relation
till landskapet. Foljande nyckelbegrepp har varit viktiga 1 mina studier och anvinds i1
uppsatsen for att forklara olika processer och forhéllanden i undersokningsomradena:
Ekosystemtjinster — [ alla delar av vérlden dr utvecklingen av ménniskans samhéllen
beroende av livskraftiga ekosystem, fran lokal till global nivd. Ekosystemtjénster ar
funktioner och processer i ekosystemen som, direkt eller indirekt, dr till gagn for oss
ménniskor. Begreppet innefattar t.ex. funktioner som att klimatet hélls stabilt, att vixter
pollineras och grodor vixer samt att vattnets kretslopp fungerar. Framjandet av estetiska och
kulturella virden liksom uppritthallandet av biologisk méngfald &r andra ekosystemtjénster
som dr viktiga for vart vélbefinnande och for att vidmakthalla framtida valmdjligheter.
(Moberg & Hard af Segerstad 2002; Folke et al. 2002)

Nitverk — Varje levande system (ekosystem/ménskliga organisationer m.fl.) ar ett nitverk.
Da nitverk ar ickelinjdra kan influenser och information floda i cirkuléra banor och komma
tillbaka till dess ursprung; en viktig aspekt som karaktériserar nitverken och far ett flertal
foljdeffekter. Cyklerna innebdr exempelvis att ndtverken medger feedback som 1 sin tur leder
till att samhéllen stegvis kan ldra sig av sina misstag och sjélvorganiseras. (Capra 1999)
Resiliens — Med begreppet resiliens menas den forméga som ett levande system har att klara
av fordndringar och storningar utan att Overgd till ett annat tillstdnd. Resiliensbegreppet
omfattar ocksd mojligheten till ateruppbyggnad och fornyelse efter en storning. Ett sitt att
upprétthilla resiliens dr att bevara mangfalden. Biologisk mangfald kan sprida riskerna och ge
storre mojligheter till omorganisation efter en stérning 1 ekosystemen. Mangfald 1 ménskliga
organisationer innebir att forvaltningen av ekosystemen kan fordelas Over flera enheter pa
olika nivéer; vilket kan leda till att man 1 samverkan har mdgjlighet att préva regler och
strategier utifran flera perspektiv och tidshorisonter. Nyckeln till att upprétthdlla resiliensen
ligger ocksa i1 forstdelse om ekosystemens dynamik och kopplingen till vad som sker i
samhéllssystemet. (Miljovardsberedningen 2002; Moberg & Hérd af Segerstad 2003)

2 METOD
2.1 Fallstudier

Eftersom syftet med denna uppsats &r att undersdoka hur transformationen mot en
ekosystemforvaltning kan ske, dar det finns en stravan mot att bilda ett biosfaromréade, har tva
fallstudier genomforts i omraden dar denna process ér i rorelse. Genom fallstudier kan vart
platsbundna forhéllande till landskapet blottliggas. Eller med andra ord: “Places are
laboratories of diversity and complexity, mixing social functions and natural processes... The
study of places enables us to widen our focus to examine the interrelationships between
disciplines and to lengthen our perception of time.” (Capra 1999).

Fordelarna med metoden dr att den (i) ger en bred bild av omrédet samtidigt som djupare
analyser kan goras, (i1) uppméarksammar de ménskliga dimensionerna med tydliga kopplingar



till intressenter, samt (iii) &r kénslig for regionala och kulturella skillnader. Nackdelarna med
metoden dr att den kan innebédr problem med representativitet och reproducering. (Lass &
Reusswig 2002) De tva fallstudierna i uppsatsen har genomforts genom kvalitativa berdttande
metoder. For ndrmare beskrivning se kap. 2.3.

2.2 Val av undersdokningsomraden

Sveriges for ndrvarande enda biosfiromrade, Tornetrdsk, uppfyller ej 1 dagsldget alla de
kriterier som stélls pd biosfiromrdden sedan Sevillastrategins inforande ar 1995. For ett
svenskt perspektiv pd studien har jag darfor istillet fatt anvinda mig av tva omraden i landet
som har goda utsikter till, respektive langt gangna planer pé att nomineras till biosfiromraden.
Syftet med att lyfta fram goda exempel 1 uppsatsen dr att de kan fungera som inspiration for
andra aktorer 1 sitt arbete med att utveckla landskapsforvaltning i riktning mot skapandet av
ett biosfiromrade. De goda exemplen kan dven hjdlpa oss att forstd vilka faktorer och
strategier som &r viktiga for att implementera ekosystemansatsen.

Att Kristianstads Vattenrike har inkluderats 1 studien foll sig naturligt d& det pégaende
nomineringsarbetet — som for tillfdllet befinner sig i sin slutfas — ses som en utgangspunkt for
en nationell strategi for hanteringen av biosfiromraden. Sedan ar 1989 har naturvéardsarbetet
vid Ekomuseum Kristianstads Vattenrike bedrivits 1 “biosfarisk anda” och under slutet av
1990-talet etablerades mycket goda kontakter med den svenska MAB-kommittén varpa
Kristianstads Vattenrike har blivit ett biosfirkandidatomrade'. Tillsammans har de bl.a.
initierat arbetet med att f& ansOkningshandlingen till UNESCO o6versatt till svenska och
diskuterat fram en modell for zonering i svenska biosfaromraden. Representanter fran
Ekomuseum Kristianstads Vattenrike har dessutom deltagit i ett flertal nationella och
internationella moten och studieresor angaende biosfairomradenas utveckling. (Magnusson et
al. 2003)

Forskare frdn Centrum for Tvidrvetenskaplig Miljoforskning och Systemekologiska
institutionen vid Stockholms universitet har genom det FN stddda programmet Millennium
Ecosystem Assessment bedrivit forskning i Kristianstads Vattenrike for att t.ex. ta reda pa hur
ekosystemforvaltningen uppkommit i omradet samt vilka ekosystemtjdnster som landskapet
genererar. Forskningen, har skett i ndra samarbete med Ekomuseum Kristianstads Vattenrike,
och varit till stor hjdlp vid min fallstudie i omradet. (Magnusson et al. 2003)

For tillfdllet finns det ett intresse av att skapa biosfaromride i flera delar av landet (se mer
under kapitel 3.3). Att Vinerskirgirden med Kinnekulle har inkluderats i studien beror
framforallt pa att jag har redan etablerade kontaktnit i omradet. Genom att jag dr uppvuxen i
Gotene kommun och har praktiserat inom projektet “Platdberget Kinnekulle — restaurering
och bevarande” har jag tidigare l4rt kénna personer som arbetar med forvaltning av landskapet
och fatt en inblick i hur verksamheten bedrivs idag i omradet. Vinerskdrgarden med
Kinnekulle 4r i dagsliget dessutom — efter Nedre Dalilven — det biosfirprocessomrade’ dir
planerna om att skapa ett biosfaromrade kommit langst (M. Thorell muntligt meddelande).

I Vinerskédrgarden med Kinnekulle har tankar om att bilda ett biosfdromrade véckts bland
deltagare 1 det fyradriga naturvardsprojekt som pagar pa Kinnekulle i Gétene kommun sedan
ar 2002. Intresset av de mojligheter som biosfaromradeskonceptet kan ge, har nyligen dven
smittat av sig till de (till Gétene kommun) angrdnsande Vadnerkommunerna Lidkdping och

! Begreppet “biosfirkandidatomridde” forklaras narmare under kapitel 3.3.
* Begreppet “biosfirprocessomrade” forklara niarmare under kapitel 3.3.



Mariestad. Frdn att till en bdrjan enbart ha tinkt fokusera pa mdjligheterna till en
ekosystemforvaltning av Kinnekulle och skapandet av ett biosfiromrade i dess ndrmaste
omgivning, har jag fatt anpassa fallstudien till att inkludera ett storre omréde. Trots att
projektet “Platdberget Kinnekulle — restaurering och bevarande” har givits storst utrymme i
fallstudien av Vinerskdrgirden med Kinnekulle, ska slutsatserna av studien kunna komma
intressenter 1 hela omradet till godo.

2.3 Operativt tillvagagangssatt

En vittomfattande fallstudie bygger pd en méngfald av kéllor som: publicerad litteratur,
offentliga dokument, tidigare undersokningar, intervjuer m.m. Varje kélla reflekterar den
specifika syn pa/intresse av omradet som den person eller grupp av personer ifrdga har. Dessa
skillnader 1 forhéllande till undersokningsomradet innebér viktiga implikationer vid tolkning,
analys och syntes av materialet. (Sian 1999)

Fallstudien i Kristianstads Vattenrike har primirt byggts pa de artiklar som har producerats
av forskare vid Centrum for Tvérvetenskaplig Miljoforskning pd Stockholms Universitet.
Material som har tagits fram av Ekomuseum Kristianstads Vattenrike (ansdkningshandlingar,
verksamhetsrapporter, artiklar, hemsida m.m.) ligger dven till grund for beskrivningen av
forvaltningen i omrddet. Vissa handlingar som finns arkiverade vid Biosfarkandidatkontoret,
och ej ar offentligt tillgdngliga, har anvénts i1 studien och gir under bendmningen
”Biosfarkandidatkontoret Arkiv” i uppsatsen. For viss komplettering har ekomuseichefen och
projektledaren Sven-Erik Magnusson, samt informationssekreteraren Karin Magntorn,
bidragit med personliga kommentarer. Kommentarerna dokumenterades genom direkta
anteckningar pa plats vid biosfarkandidatkontoret.

I fallstudien i Vénerskirgarden med Kinnekulle har artiklar, ansokningshandlingar,
aktivitetsrapporter samt en intervju med en av deltagarna i projektledningsgruppen, legat till
grund for beskrivningen av projektet “Platdberget Kinnekulle — restaurering och bevarande”.
Den intervjuade personen, Birgitta Gérdefors, valdes ut p.g.a. hennes ldngvariga erfarenhet av
naturvardsarbetet pa Kinnekulle samt for hennes djupa kunskap om den lokala sociala och
ekologiska situationen pa berget. Den delvis strukturerade intervjun genomfordes for att fylla
luckorna i det skriftliga materialets beskrivning av de forandringar som projektet lett till, samt
for att f4 insyn i de tankegangar som finns om biosfaromradeskonceptets anvéndning i
omradet. Intervjun spelades in pa ljudband, varifran citaten direkt har Gverforts till uppsatsen.
For beskrivningen av Mariestads och Lidkdpings kommun samt Vianermuseet och Vianerns
vattenvardsforbund har jag anvédnt material tillgédngligt pa Internet. Dessutom har jag genom
telefonsamtal med fem personer 1 myndigheterna/organisationerna fétt personliga
kommentarer som varit viktiga for att komplettera och nyansera framstillningen av
forvaltningen av landskapet idag. Dessa personer valdes ut genom rekommendationer frn
olika hall for deras kunskap om den myndighet/organisation de representerar samt for deras
intresse och kunskap om biosfaromradeskonceptet. Kommentarerna dokumenterades genom
direkta anteckningar. (Kvale 1996)

Flera av kéllorna i studien ar ej allmént tillgédngliga vilket innebér att uppsatsens provbarhet
till viss del dr begransad.



3 BIOSFAROMRADEN
3.1 Bakgrund

Ar 1968 holl UNESCO? en konferens med namnet ”biosfarkonferensen”, som handlade om
hur biologisk mangfald och hallbar utveckling skulle kunna uppnds — trots att dessa tva
begrepp vid tidpunkten ej var etablerade. Resultatet av konferensen blev bl.a. att
forskningsprogrammet the Man and Biosphere Programme” (MAB) drogs igéng. Sedan dess
har MAB varit en viktig del i UNESCOs arbete med att bevara och ta vara pd jordens
naturresurser, genom att t.ex. fungera som ett forum for bade naturvetenskapliga och
samhdllsvetenskapliga forskare. Utgangspunkten for den forskning som har bedrivits, genom
bl.a. de nationella MAB-kommittéer som finns jorden Gver, dr det Omsesidiga samspelet
mellan ménniskan och biosfaren. (Thorell 1999)

For att praktiskt kunna applicera MAB-forskningen introducerades begreppet biosfiromrade*
ar 1971. Biosfaromradena skulle fungera som en ldnk mellan forskning och allménhet och
kom sedermera att bli ett redskap for att lokalt kunna implementera de internationella
konventionerna om hallbar utveckling och biologisk mangfald. Ar 1984 upprittades en
handlingsplan for biosfiromradden, som till stora delar fortfarande dr giltig; men sedan
konventionen om biologisk méngfald ar 1992 (se kap. 4), dndrades avsevirt den kontext vari
biosfiromradena verkar. Lénken mellan bevarande av den biologiska mangfalden och
utvecklingsbehovet 1 lokala samhidllen blev en nyckelaspekt 1 forvaltningen av
biosfairomradena och nya metoder for att involvera lokala aktdrer i beslutsprocesser och
konfliktlosningar utvecklades. (Thorell 1999; UNESCO 1995)

Ar 1995 holls en expertkonferens i Sevilla for att utvirdera erfarenheterna efter
implementeringen av 1984 ars handlingsplan, samt for att reflektera 6ver biosfaromradenas
roll infor 2000-talet. Genom konferensen antogs en gemensam strategi for vérldsnitverket av
biosfiromraden kallad “Sevillastrategin”, som sedan dess styr tillimpningen av
biosfaromradeskonceptet. (UNESCO 1995)

3.2 Beskrivning

Biosfaromraden &r representativa landskapsavsnitt av ekosystem som kan omfatta bade land
och vattenmiljoer. De idag 440 stycken internationellt utpekade biosfaromradena bildar
tillsammans ett virldsomspinnande nétverk (The World Network of Biosphere Reserves) och
ar spridda 1 97 lander. Néatverket bildar ett redskap for bevarandet av biologisk mangfald samt
ett uthilligt anvindande av dess komponenter, och bidrar darfor till att uppfylla mélen for
bl.a. konventionen om biologisk méingfald (se kap. 4) och Agenda 21. Att ingd i The World
Network of Biosphere Reserves ger mojligheter till att skapa samarbete och utbyta goda idéer
om hur héllbar utveckling kan uppnas i praktiken. (Svenska MAB-kommittén 2002)

Foljande tre funktioner dr grundldggande for att biosfaromrddena ska kunna utveckla och
demonstrera bevarande och hallbar utveckling pa regional niva:

> UNESCO (United Nations Educational Scientific and Cultural Organisation) dr FNs organ for utbildning,
vetenskap, kultur och massmedier. En av UNESCOs uppgifter ar att frimja vetenskaplig forskning och
medverka till att upprétta vetenskapliga nitverk. (Thorell 1999)

4 Begreppet biosfaromrade heter pa engelska Biosphere Reserve (biosfarreservat). Att man i de Nordiska
landerna har tagit efterleden —omréde istéllet for —reservat beror pa att det senare 1itt kan missuppfattas som att
nya inskrdnkningar i markanvéndningen innefattas i begreppet, vilket hér ej ar fallet. (Thorell 1999)



1. Bevarandefunktionen - att bidra till bevarande av landskap, ekosystem, arter och
genetisk variation. Bade biologiskt och kulturellt betingade vérden skall bevaras och
utvecklas.

2. Utvecklingsfunktionen - att bidra till ekonomisk och ménsklig utveckling som ar
socialt, kulturellt och ekonomiskt hallbar.

3. Logistikfunktionen - att bidra med hjilp till forskning, miljodvervakning, utbildning
och informationsutbyte omfattande lokala, nationella och globala frdgor om bevarande
och utveckling. (Svenska MAB-kommittén 2002)

For att praktiskt kunna inkludera dessa tre funktioner ska en zonindelning’ upprittas i varje
biosfairomrade. Zonindelningen &r praktiskt tilldimpad pad ménga olika sétt 1 verkligheten — for
att kunna ge rum for geografiska skillnader och lokala behov — men bygger pa foljande tre
zoner:

e Kirnomriaden, dir det frimsta syftet dr att bevara kédnsliga och virdefulla arter och
naturtyper.

e Buffertzoner, dir naturvdrd ska prioriteras for att forstirka védrdena och
utvecklingsmojligheterna i kirnomrédet.

e Utvecklingsomrade, dir héllbar utveckling ar fraimsta malet. (Magnusson et al. 2004;
UNESCO 2000)

Inneboende i1 biosfaromradeskonceptet finns alltsa idéer om béde bevarande och foréndring.
Zonindelningen innebédr dock ej att enbart en av dessa tva aspekter blir radande i1 de olika
zonerna, utan ska snarare ses som ett “redskap for prioritering och skapande av resurser for
att tillsammans med lokalbefolkningen, finansidrer m.fl. forséka avvirja hot och utveckla
vdrdena i kdrnomrdden och buffertzoner” (Magnusson et al. 2004).

3.3 Hallbar utveckling i praktiken

Trots att biosfaromrédeskonceptet har funnits relativt lange som ett verktyg for hallbar
utveckling, har det i liten utstrdckning blivit anvént i de nordiska ldnderna — till skillnad fran
exempelvis Tyskland, Spanien och Frankrike. Erfarenheterna fran de tva finldndska
biosfiromradena — Norra Karelen och Skédrgirdsomradet — visar emellertid att konceptet kan
ge en stabil grund, och vara ett mangsidigt verktyg, for att hantera landskapliga fordndringar
dven 1 vér del av vérlden. Norge och Island har for nérvarande inga aktiva biosfairomraden och
pa Gronland och 1 Sverige har MAB-programmet fram tills nyligen varit kopplat
miljoforskning i arktiska omradden dér de minskliga dimensionerna har haft en liten roll i
utformningen av biosfairomradet. (NordMAB 2003)

I Sverige (liksom 1 Norge) har emellertid lokala aktérer runt om 1 landet bdrjat
uppmirksamma fordelarna med konceptet och tagit egna initiativ mot bildandet av
biosfairomraden (NordMAB 2003). Bland annat dr Kristianstads Vattenrike, Nedre Daldlven,
Vinerskirgarden med Kinnekulle, Finnskogen i Virmland, Ostra Gotalands skirgard samt
Nationalstadsparken i Stockholm exempel pa omréden dir den lokala processen mot bildandet
av biosfaromrade har paborjats. Denna utveckling ligger vél i fas med de kriterier som 1 och
med Sevillastrategin géller for biosfaromréden, dér foljande har slagits fast: ”Organisationen
ska vara sadan att offentliga myndigheter, lokalsamhdillen och privata intressen kan samverka

> I det blivande biosfaromradet Kristianstads Vattenrike, dir en svensk modell for zonindelning i biosfiromraden
har arbetats fram, bestar (i) kdrnomradena av redan befintliga skydd i form av naturreservat, naturvdrdsomraden
samt Natura 2000-omraden; (ii) buffertzonerna av existerande internationella vatmarksomraden, riksintresse for
naturvard samt strandskyddsomraden och (iii) utvecklingsomridet av resterande omriden i biosfaromradet.
(Magnusson et al. 2004)



i utformningen av biosfiaromrddet och i det Iopande arbetet.” (Thorell 1999; M. Thorell
muntligt meddelande).

Det ar UNESCO som beslutar om ett omrade ska fa kallas biosfairomrade och inga i The
World Network of Biosphere Reserves. Detta sker efter att de nationella MAB-kommittéerna
har godkint respektive omrade. Denna nominering kraver omfattande forberedelser som kan
ta flera ar 1 ansprak, da en mingd uppgifter ska sammanstillas i en ansdkningshandling. For
att kunna skilja de svenska omradena 4t — dir den lokala processen mot bildandet av ett
biosfaromrade har startat — har begreppen biosfarprocessomrédde samt biosfarkandidatomride
foreslagits. Biosfarprocessomriade &r ett omrade dar de lokala aktorerna har “fatt upp
ogonen” for biosfaromraddeskonceptet och borjat fundera 1 banorna att skapa ett
biosfairomrade. Biosfirkandidatomrade ar ett omrade dér biosfiromradeskonceptet har
anammats 1 verksamheten och ett ans6kningsarbete har initierats. (Thorell 1999: M. Thorell
muntligt meddelande)

Ett omrdde som vidl har godkidnts av UNESCO ska uppfylla de krav som stélls pa
biosfairomradena enligt Sevillastrategin; arbetssédtten varierar dock kraftigt mellan olika
biosfairomraden di de ska anpassas efter de lokala forutséttningarna och behoven. Ett
grundldggande krav dr dock att det ska finnas minst en koordinator for verksamheten i
omradet. Koordinatorn bor ha ett gemensamt och grénséverskridande uppdrag fran de
ingdende intressenterna — som 1 Sverige kan vara kommun, lénsstyrelse, markégare,
ndringsidkare och intresseforeningar. (Svenska MAB-kommittén 2002)

Till biosfaromraden ska dven forskning och skolverksamhet kopplas for att kunna utveckla
och sprida kunskap om omrédet och den verksamhet som déri bedrivs. I allménhet finns ett
biosfarcenter strategiskt placerat i landskapet ddr organisationen har sina arbetslokaler och dér
det d@ven brukar finnas utstéllningar, turistinformation, samlingssal m.m. (Magnusson &
Magntorn 2004)

4 EKOSYSTEMANSATSEN

Vid konventionen om biologisk mangfald ar 1992, enades de deltagande parterna om att
bedriva naturvirdsarbetet i respektive land utifran ett ekosystemperspektiv. Konventionen,
vartill ndrmare 190 lidnder 1 dagsldget har anslutit sig, tridde i kraft i december &r 1993. Dess
flexibla struktur ger dock stort nationellt handlingsutrymme; snarare dn att fungera som
regelverk har konventionen en betydelsefull roll som samordnare och katalysator for
nationella, regionala och lokala processer. (Naturvardsverket 2004)

Konventionens tre Overgripande mal — att bevara biologisk mangfald, att nyftjia dessa
bestdndsdelar pa ett hallbart sitt, samt att rdttvist fordela den nytta som uppstar vid nyttjandet
av genetiska resurser — fir genom ekosystemansatsen sitt primdra ramverk for att kunna
genomforas. Med ekosystemansatsen menas att den biologiska mangfalden sdtts 1 ett
landskapsperspektiv, och dir insatserna i forsta hand inte riktas mot art- eller genetisk niva,
utan snarare kopplas mot ekonomiska och social faktorer.

(Secretariat of the CBD 2002a)

Ekosystemansatsen (som i sin operativa form kallas for ekosystembaserad forvaltning eller
ekosystemforvaltning) ger en strategi for en héllbar forvaltning av landskap, och kan om den
anvinds pd ett lyckat sitt bidra till att konventionens tre mal infrias. Viktigt att poéngtera ar
att ekosystemansatsen tydligt betonar ménniskans betydelse for ménga ekosystem, samt att
det inte finns ett enda sitt implementera ekosystemansatsen pa, dé forvaltning av landskap ar



en komplex och fordnderlig process. Istéllet krdvs det att respektive omrade far utgora
utgdngspunkten for hur man bést kan bedriva naturvardsarbetet utifrdn en ekosystemansats
och pé sd sitt nd mélen for konventionen om biologisk méangfald. (Secretariat of the CBD
2002a)

For att lyckas utveckla en ekosystembaserad forvaltning av landskapet har foljande fem
punkter foreslagits som operativa végledare:

A) Focus on the functional relationships and processes within ecosystems.

B) Promote the fair and equitable access to the benefits derived from the functions of
biological diversity in ecosystems and from the use of its components.

C) Use adaptive management practices.

D) Carry out management actions at the scale appropriate for the issue being addressed,
with decentralization to lowest level, as appropriate.

E) Ensure intersectoral cooperation. (UNESCO 2000)

Det underforstidda malet med en forvaltning som baseras pa ekosystemansatsen dr emellertid
enligt Imperial (1999b) “to improve resource management by changing institutional
arrangements and improving coordination between the organizations (public, private, and
nonprofit) that comprise interorganizational networks”. Saledes &r ett forbattrat samarbete
mellan de organisationer, myndigheter och foretag som paverkar landskapet, kdrnan i
utvecklingen av en forvaltning som utgdr frin ekosystemansatsen strategier. For att framja
samverkan dr det ofta ej nodvéandigt — eller ens 1ampligt — att skapa helt nya institutioner, utan
istéllet krdvs en omorganisation av radande strukturer (Danter et al. 2000, Olsson et al. 2004).
En analys av dessa processer kan ge svaren pa vilka de kritiska faktorerna och strategierna ér
samt ge input till organisationer dér det finns en vilja att implementera ekosystemansatsen.

Den filosofi och de atgdrder som associeras med ekosystemansatsen har manga tydliga
berdringspunkter med MAB-programmet och biostaromradeskonceptet. Biosfairomraden ar —
genom att de ska fungera som goda modellomraden virlden runt — betydelsefulla i
ekosystemansatsens globala implementering och utveckling. Till exempel dr varldsnitverket
av biosfaromraden ett bra verktyg for att involvera méinniskor i att bevara biologisk mangfald.
(UNESCO 2000) I informationsbladet ”Biostaromraden — Héallbar utveckling 1 praktiken”,
som har getts ut av svenska MAB-kommittén, ndmns det t.ex. att: Vdirldsndtverket av
biosfiaromraden bidrar med ndgra av de bdsta konkreta exemplen pd ekosystemansatsen...”

5 KRISTIANSTADS VATTENRIKE

5.1 Beskrivning av undersokningsomradet

Staden Kristianstad i Skane ldn — som grundades ar 1614 av den danske kungen Christian IV
— omringas av Sveriges storsta arealer hdvdade inlandsstrandéngar samt ett laglédnt och flackt
jordbrukslandskap. Den geografiska avgransningen for det definierade omradet Kristianstads
Vattenrike #r Helgedns nedre avrinningsomrade och de kustnira delarna av Handbukten. An
ar omradets pulsdder, som i dess nedersta 3.5 milen till havet ger forutsittningar for
variationsrika vatten- och landmiljoer samt en mycket stor artrikedom. Kristianstads
Vattenrike hyser dessutom ett geomorfologiskt varierat landskap; den bdordiga
Kristianstadssliatten som &r underlagrad av sedimentira bergarter avbryts i norr av kuperade
urbergsrester och mot sdder och sydvést av horstarna Linderddsésen och Névlingedsen. Fran
den runt sliatten hogre beldgna terrdngen, rinner flera stérre och mindre vattendrag ut i
Helgean, som norr och soder om staden Kristianstad utvidgar sig i de tvd storre grunda
sjoarna Araslovssjon och Hammarsjon. (Se fig. 1) (Magnusson et al. 2004)



Att rendssansstaden Kristianstad placerades i det vidstrackta vattenrika landskapet berodde pa
att det gav ménniskorna i staden bra skydd. Vatmarksomrddet gav dven rikligt med virdefulla
fodermarker som i de centrala delarna kontinuerligt har hdvdats 1 nédra tusen ar. Eftersom
stranddngarna arligen Oversvdmmas av Helgeans fluktuerande vatten, forsag de traktens
bonder med naringsrikt ho som anvindes till foder at djuren vintertid. Den — till vattendragets
hydrologiska dynamik — regimanpassade hdvden, har lett till att stora kulturhistoriska och
ekologiska vérden utvecklats 1 omradet. Trots ménniskans langa nyttjande av vatmarkerna
kring Helge &, forblev vattensystemet relativt opaverkat dnda fram till och med 1600-talet.
Sedan 1700-talet har emellertid vattenstindet 1 omgéangar sénkts for att vinna nya
landomréden, och i och med jordbrukets rationalisering har slittermarkerna till stor del
omforts till betes- eller akermark. (Magnusson et al. 2004; Olsson et al. 2004)

Det 6kande trycket pa vatmarkslandskapet i Kristianstads Vattenrike borjade uppméarksammas
under senare delen av 1900-talet. Ar 1975 inrittades ett Ramsaromrade utmed 35 kilometer av
Helgeans strickning (se fig. 1) som ett forsok att sdkra de viarden som var kopplade till
vattnet. Trots detta reducerades flera fagelpopulationer i omrédet som en foljd av forsdmrade
vattenmiljoer och en minskad hdvd av de dversvimmade stranddngarna. Som en respons pa
den negativa trenden — som befarades kunna leda till en ekologisk kris — borjade nagra
nyckelpersoner i omradet utveckla ndtverk mellan berérda individer och organisationer. Detta
kom sedermera att leda till upprittandet av Ekomuseum Kristianstads Vattenrike och borjan
till en ekosystembaserad forvaltning av vatmarkslandskapet i omradet. (Olsson et al.
opublicerat manuskript)

SVERVGE

KRS T IANSTADS
VATTENRIKE

Fig. 1. Karta &ver det avgransade omradet Kristianstads Vattenrike, dar Helgean samt Araslovssjon och
Hammarsjon ligger inom det streckade Ramsaromradet.
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5.2 Ekomuseum Kristianstads Vattenrike

Ekomuseum Kristianstads Vattenrike (EKV) har vid flera tillfillen undersokts av forskare pa
Centrum for Tvirvetenskaplig Miljoforskning och Systemekologiska institutionen vid
Stockholms Universitet. De genomforda studierna, som ingar i det FN stodda programmet
Millennium Ecosystem Assessment, har bl.a. haft som mal att utreda hur
ekosystemforvaltningen har uppkommit i omrédet.

Foljande kapitel har inspirerats av flera av dessa studier. 1 artikeln “Social-Ecological
Transformations for Ecosystem Management: The Development of Adaptive Co-management
of a Wetland Landscape in Southern Sweden” (Olsson et al. 2004), beskrivs hur
implementeringen av ekosystemansatsen har genomforts i omrddet. I texten om EKV nedan
beskrivs de faser som forfattarna till artikeln identifierat i1 transformationen mot en
ekosystembaserad forvaltning av Kristianstads Vattenrike:

1) Preparing the system for change,

som dven inkluderar faserna:

e Building ecological knowledge

e Developing social networks

e Providing vision and goals in a comprehensive framework
2) Using a window-of-opportunity
3) Building resilience of the desired state after inception

Efter en kronologisk beskrivning av fas 1 (kap. 5.2.1) och fas 2 (kap. 5.2.2), kommer
ekosystemansatsens fem operativa vigledare (se sid. 9) att sittas 1 forhallande till arbetet vid
EKYV da organisationen blivit permanent och arbetet med att bygga resiliens tagit fart (kap.
5.2.3).

5.2.1 Forberedande forandringar

Trots inrdttande av naturreservat, restaureringar av sjoar samt att stora delar av vattendraget
Helge a utsags till ett Ramsaromrade, 6kade oron under 1980-talet dver att ekologiska viarden
runt Kristianstad holl pa att forsvinna. Ar 1986 startades ett kulturminnesvardsprogram, i
samarbete mellan kommunen och Kristianstads Lansmuseum, som bl.a. syftade till att
identifiera omraden som behdvde skyddas. Idén att skapa Ekomuseum Kristianstads
Vattenrike foddes under detta program da initiativpersonen till verksamheten, Sven-Erik
Magnusson (SEM), arbetade med inventeringar av dngs- och hagmarker och samtidigt blev
inspirerad av andra ekomuseer i Europa. (Olsson et al. 2004)

Nér kulturminnesvirdsprogrammet var fiardigt &r 1989 initierades en inventering av
stranddngarna och deras hévdstatus, som kallades for “markhédvdkartering”. Enligt SEM
genererade markhévdkarteringen kunskap som var nddvéindig for att kunna f{Orbattra
forvaltningsmetoderna av vatmarkslandskapet runt nedre Helgean. (Olsson et al. 2004)

SEM var tidigt klart medveten om att de aktorer, som var involverade i olika organisationer
och projekt med anknytning till vitmarkslandskapet, behdvde samlas under ett koncept.
Begreppet ”Vattenrike” — som myntades av Carl Fries, d& han i Turistféreningens arsbok fran
ar 1958 skriver om sin resa genom Helgeddalen — lyftes fram utav SEM for att betona
attitydfordndringen till vatmarkslandskapet och skapa en gemensam identitet och ett
gemensamt arbetsomrade. Konceptet "Ekomuseum™ hade potential att bli ett mangsidigt
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redskap for att sprida kunskap om, och koordinera projekt i Kristianstads Vattenrike.’
(Biosfarkandidatkontoret Arkiv, Miljovardsberedningen 2002)

Sedan lang tid hade en mingd verksamheter pagitt i anslutning till Helgedns nedre
vattensystem, men det fanns ett tydlig Onskan om en béttre samverkan i omrédet
(Biosfarkandidatkontoret Arkiv). Genom enskilda mdten med nyckelpersoner som hade
kopplingar till Kristianstads Vattenrike lyckades SEM fénga intresse for sin idé att skapa
EKYV och bl.a. sammanfora fem personer i en referensgrupp (Olsson et al. 2004). Syftet med
att, 1 ett initialt skede, bdrja bygga nétverk var att “samla representanter... som tidigare inte
trdffats i nagot gemensamt forum. Tidigare var det ofta sd att man inte hade kontakt med
varandra annat dn ndr man var pd kollisionskurs och i virsta fall skedde detta da via
tidningarnas insdndarsidor. Att kunna samla fritidsfiskare, fagelskadare, batfolk, lantbrukare,
kommunala tjdnstemdn och representanter fran Idnsstyrelsen mfl for att identifiera
gemensamma intressen, men dven konstruktivt kunna diskutera meningsskiljaktigheter visade
sig vara mycket virdefullt.” (Magnusson et al. 2002)

5.2.2 Projekt Kristianstads Vattenrike

Behovet av en organisation som, genom ett samlat grepp pd omradet, skulle kunna klara av att
koordinera projekt i Kristianstads Vattenrike blev allt storre. I det projektforslag som SEM
skrev ar 1988 ndmns bl.a. foljande: At satsa pa ett EKOMUSEUM bor aldrig ha varit sa
angeldget och legat sd bra i tiden som just nu.” (Biosfarkandidatkontoret Arkiv)

Da tvd kommunala politiker fick upp 6gonen for hoten mot vérdena i landskapet och de
ekosystemtjdnster som vatmarkerna kunde ge, borjade processen ta fart mot ett fordndrat
synsatt och forhallningssitt till vitmarkslandskapet. Denna period — d& mojligheterna att dra
igang en verksamhet kring ekomuseet var extra gynnsamma — har utav Olsson et al. beskrivits
som ett “formativt moment”’. Troligen var mojligheterna till forandring, som framforallt
hingde samman med politiska och sociala faktorer, 6ppet under en vildigt kort period under
slutet av 80-talet. Om initiativtagarna till EKV ej tagit chansen att under denna kritiska
tidpunkt, paborja arbetet kring Ekomuseeverksamheten hade transformationen mot en
ekosystembaserad forvaltning av Kristianstads Vattenrike formodligen tagit andra vigar.
(Olsson et al. 2004)

Varen 1989 startades, med stdd frdn kommunstyrelsen, ett projekt som doptes till
Kristianstads Vattenrike. Mélet med projektet var:

e Att bevara de ekologiska virdena
Att aterskapa virden som forsvunnit
e Att se vattnet i regionen som en resurs.
— Vattensjuka marker dr vattenrika — (Biosfarkandidatkontoret Arkiv)

SEM var vid projektstarten fortfarande anstélld pd sin gamla arbetsplats, Kristianstads
Lansmuseum, dit dven projektet till en borjan hade tydliga kopplingar. Da idén emellertid ej

% Det samlade konceptet Ekomuseum Kristianstads Vattenrike hade redan vid starten kommit att innefatta den
organisatoriska verksamheten, det omgivande landskapet samt museerna och anldggningarna i landskapet. I och
med de pagdende fordndringarna i verksamheten har begreppet emellertid fatt en smalare betydelse (K.
Magntorn muntligt meddelande). Fortsdttningsvis i uppsatsen kommer begreppet Ekomuseum Kristianstads
Vattenrike enbart att syfta pa den forvaltande organisationen i omréadet.

7 Begreppet “formativt moment” betyder ungefar att ett lampligt tillfalle for forandring skapats, dér flera faktorer
bidrar till mojligheterna for fordndring. Pa engelska kallas begreppet for ett "window-of-oppertunity”.
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fick stod frdn museestyrelsen ledde det till att projektet Kristianstads Vattenrike istéllet
initierades av kommunstyrelsen, och att EKV sedermera kom att bli en del av den kommunala
organisationen. (Hahn et al. 2003)

I efterhand har SEM sett tydliga fordelar att samarbeta med Kristianstads kommun:
”...becoming part of the municipality organization was better for the EKV project since the
municipality is a major landowner in the area. The County Museum neither owns land nor
have the broad competencies or economic resources important for implementing a project
like the EKV that a municipality can provide.” (Olsson et al. 2004). Att EKV bedrevs som ett
projekt under de tvéd forsta dren berodde, enligt SEM, pa att: "Kommunen ville kinna av om
verksamheten var bdrkraftig och om andra var intresserade av att stodja verksamheten.”
(S-E. Magnusson muntligt meddelande).

Diskussioner med sponsorer och samarbetspartners skedde individuellt for att pa sa satt kunna
bygga upp fortroende och presentera den del av projektet som 14g 1 deras specifika intresse.
Exempelvis var kommunstyrelsen intresserad av att ge kommunen ett nytt marknadsvirde och
“sédtta Kristianstad pa kartan”, Lénsstyrelsen var intresserad av naturskydd och regional
utveckling och Virldsnaturfonden var intresserad av att stddja projekt med avsikt att 6ka den
biologiska mangfalden i vatmarkslandskapet. Med finansiella resurser kunde arbetet med att
initiera och koordinera projekt 1 Kristianstads Vattenrike startas och transformationen mot en
ekosystemforvaltning trida in i en ny fas. (Olsson et al. 2004)

5.2.3. Bygga resiliens efter implementering

Ny forskning (The Resilience Alliance: www.resalliance.org) tyder pa att vi mdiste Oka
ekosystemens och samhéllenas resiliens for att kunna hantera globala miljo- och
landskapsforandringar. Folke et al. (2003) skriver att: building and maintaining resilience of
desired ecosystem states may be the most pragmatic and effective way to manage ecosystems
in the face of increasingly human driven environment disturbances across scales from local to
global level”. Eller med andra ord — forbéttrar vi resiliensen dkar vi mdjligheterna for var
egen utveckling, valfrihet och valfard.

I den kommande framstéllning av hur resiliensen har framjats i Kristianstads Vattenrike —
efter att en ekosystembaserad forvaltning av omrddet kommit igang — har ekosystemansatsens
fem operativa végledare (se sid. 9) anvénts som grund. Under nedanstaende rubriker kopplas
med andra ord de faktorer och strategier, som jag i mina studier har funnit ha tydliga
kopplingar till ekosystemansatsens tillimpning.

Fokus pa funktionella relationer och processer i Kristianstads Vattenrike (vdagledare A)
Att forvalta ett ekosystem stiller bl.a. stora krav pa kunskap om de komponenter, relationer
och processer som dr med och formar landskapet, samt ett vél fungerande informationsflode
mellan aktorer. En forbattrad kunskap om ekosystem behdvs for att kunna forsta: (i)
effekterna av en minskad biologisk mangfald och en 6kad fragmentering av landskapet, (ii) de
underliggande orsakerna till forsdmringen av ekosystemen, och (iii) beslutsgrunderna for
biologisk mangfald i forvaltningen. (Secretariat of the CBD 2002b)

Som ett led 1 att bygga upp kunskapsnivan har ett stort antal inventeringar utforts i
Kristianstads Vattenrike. Den markhédvdkartering som forekom skapandet av EKV, gav
information om den aktuella utbredningen och anvéndningen av véatmarkslandskapet samt
habitat for unik flora och fauna. Markhdvdkarteringen hjdlpte dven till att definiera och
prioritera omraden dér det fanns behov av en forbéttrad markanvandning. (Olsson et al. 2004)
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En uppdatering av markhidvdkarteringen gjordes ar 1996, da behovet av en uppfoljning av
verksamheten hade vuxit fram och de gamla skotselavtalen ersatts av ett bidragssystem i1 och
med intrddet i EU. Den visade att de stora resurser som hade lagts ned pa att restaurera
igenvdxande omraden och pa att forbéttra hdvdstatusen pa manga strandingar gett resultat; ar
1989 fanns t.ex. 1222 ha hdvdad stranddng 1 omradet jamfort med 1416 ha ar 1996. (Wendt-
Rasch & Cronert 1996)

Ar 1990 togs det fram ett forslag till en plan for Kristianstads Vattenrike: ”Vitmarksomrddet
utmed nedre Helgean — fran Torsebro till havet”. Planen har ej klubbats i kommunen eller fatt
nidgon juridisk legitimitet, men &ndad till stor del utgjort en grund for exempelvis
miljoskyddande atgarder samt rekreation, turism, utbildnings- och informationsverksamheter
inom EKV (S-E. Magnusson muntligt meddelande). Syftet med planen var att diskutera
mojligheterna att "bedriva annan verksamhet som gor ansprak pd vatmarksomrddet och som
ofta dr beroende av att dess natur- och miljékvalitéer bibehdlles”. (Cronert 1991)

Olika biologiska inventeringar, som ofta &r ideellt gjorda, har genomforts 1 Kristianstads
Vattenrike. Exempelvis har arter som gullstdnds, flodpédrlmussla, strandpadda, giddda,
fladdermus, trollslanda och en mingd faglar regelbundet inventerats, samt miljoer som skogs-
angs- hag- och vitmark (Magnusson et al. 2004). Resultaten frén inventeringarna har anvénts
1 dialogen och samarbetet med olika intressenter i omradet och dven bidragit till att &ndra
varderingar, bygga fortroende och underlétta konfliktlosningar (Hahn et al. 2003).

Biologiska inventeringar kan ge unik information om lokala forhdllanden och landskapets
dynamik, men bor med fordel kompletteras med inventeringar av ett omrides sociala aspekter
for att komplettera bilden. I en nyligen utford studie, av forskare pd Stockholm universitet, har
forvaltning och markdgare, med berdringar till tva projekt i EKV, inventerats med syftet att
bidra till en forbéttrad ekosystemforvaltning 1 Kristianstads Vattenrike. I inventeringen stéar
foljande: “Designing ecosystem management based on social-ecological inventories has the
potential of improving the management system and thereby strengthening the capacity of
actors to sustain ecosystem services.” (Schultz et al. opublicerat manuskript)

Framjande av tillgangen till de ekosystemtjinster som Kristianstads Vattenrike kan ge
(vagledare B)

En rik biologisk méngfald &r en resurs som pa manga olika sétt kan komma maénniskan till
godo. EKV har sedan starten jobbat aktivt med att tillgéngliggora de ekosystemtjénster som
Kristianstads Vattenrike kan erbjuda lokala entreprendrer och allminheten. De storsta
arbetsinsatserna har skett i Ramsaromradet (se fig. 1) men dven i anslutning till de mindre
vattendragen (Magnusson et al. 2004). Verksamheten har bl.a. bedrivits genom klart
definierade underprojekt (idag runt 20 stycken), med avsikt att frimja biologisk mangfald och
hallbar utveckling.

Ett exempel pa hur EKV har skapat ekonomiska incitament for att frimja biologisk mangfald
ar projektet "Vatmarksgrés pa stranddngar”. Med stod fran det lokala investeringsprogrammet
for hallbar utveckling (LIP) och Svenska Vérldsnaturfonden, har EKV under flera ar aktivt
kunnat samarbeta med ett lokalt lantbruksforetag som dger stranddngsmark i1 Kristianstads
Vattenrike. Foretaget har dérigenom getts mojlighet att investera i och utprova teknik for att
utveckla slattern och restaurera delar av de ofta dversvimmade markerna. Genom sitt
viletablerade kontaktndt har EKV, utover att finna sponsorer till projektet, kunnat bistd med
kunskap om ldmpliga hdavdformer och slétterdngshoets fodervirde. Effekterna av samarbetet
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har lett till att avséttningen av hoet har 6kat och 1 allt storre utstrackning kunnat anvindas som
histfoder. Projektet har dven inneburit att mer personal har kunnat anstéllas vid foretaget som,
med projektstod fran EU for restaurering av betes- och slattermarker, fatt en ekonomisk bas
for att Oppna upp stora arealer igenvdxande stranddngsmarker. (Magnusson et al. 2003, 2004)

EKYV har dven arbetat aktivt med att gora vatmarkslandskapet tillgidngligt for besékare och
lokalbefolkning, samt att uppmirksamma dem pa de védrden som finns i Kristianstads
Vattenrike. 13 stycken ekomuseer (informationsanliggningar utomhus), 10 stycken fageltorn
och flera kilometer med spangade leder hjdlper idag till att attrahera mellan 150 000 till 200
000 besokare vart ar till det som tidigare betraktades som vardeldos sumpmark. (Magnusson et
al. 2004)

Flexibel forvaltning genom EKV (végledare C)

I EKV har en flexibel nidtverksorganisation byggts upp dar nyckelpersoner och projekt, pa
olika nivier, har kunnat samlas under ett tak. Nar EKV implementerades delades
organisationen in i de fem sektionerna: 1) Naturvard 2) Kulturmiljovard 3) Miljoskydd och
produktion 4) Turism och rekreation 5) Utbildning och pedagogik (Biosfirkandidatkontoret
Arkiv). Strategin med att dela in verksamheten i ovanstdende sektioner var att identifiera de
olika vérden och intressen som var kopplade till Kristianstads Vattenrike, s att representanter
med kopplingar till jordbruk, rekreation, turism och kulturarv skulle kunna arbeta gemensamt
for att nd sina egna mél. Ekomuseet blev den sammanknytande enheten, vartill arbetet i dessa
sektioner har kunnat knytas och konkretiseras. (Hahn et al. 2003)

Som tidigare har ndmnts kom EKV att bli en del av den kommunala organisationen. Men till
skillnad fran normala kommunala férvaltningsenheter finns det ingen lag som bestdmmer Gver
arbetet i EKV, som dérigenom ej heller har mandat att se till att lagar efterlevs. Verktygen for
att fa till stand forédndring har istéllet varit att kommunicera vetenskaplig information samt att
bygga fortroende och frimja entusiasm. Detta har gett EKV en ovanligt fri stéllning, men
innebér ocksa en storre sarbarhet. Sedan projekt Kristianstads Vattenrike drogs igédng har det
vid flera tillfallen varit pa tal att underordna verksamheten vid EKV i den vanliga kommunala
forvaltningen. Enligt SEM skulle dock detta innebéra en minskad flexibilitet: It’s better if we
can continue to choose, from what is adequate for each specific project, which of the
administration directors or external stakeholders to contact and cooperate with.” (Hahn et al.
2003)

Senare forskning (Imperial 1999a, 1999b; Olsson et al. 2004) har visat att en storskalig och
centraliserad forvaltningsenhet inte kan ha samma kapacitet att svara pd fordndring som en
”polycentrisk” enhet dir beslutsfattandet finns pa flera enheter och pa olika nivaer. En
organisation dir manga &r inblandade i1 dess utformning, kan enligt Imperial (1999b)
“improve[s] the prospect of resolving complex problems. It can encourage innovation and
experimentation by allowing individuals and organizations to explore different ideas about
problem solving.” Genom alla de projekt, som genomfors tillsammans med externa partners
och knyts samman i1 EKV, har en arena for gemensamt ldrande och konfliktlosning skapats i
Kristianstads Vattenrike (Hahn et al. 2003).

Lokal samverkan genom EKV (véagledare D)

Redan ar 1989, dd EKV presenterades for allminheten vid en presskonferens och projektet
Kristianstads Vattenrike startades, betonades vikten av samverkan i omradet. Sedan dess har
lokal samverkan varit en av grundpelarna i verksamheten och en av grundforutséttningarna
for forandring. (Magnusson et al. 2002)
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For att lyckas fa méanniskor att aktivt medverka i organisationen kravdes det att alla parter sdg
nyttan i de nitverk och projekt som koordinerades i EKV. Antalet delaktiga i de
samverkansprojekt som bedrivits inom ramen for EKV varierar mycket. "Manga ganger
tanker man kanske pa samverkan som ndgot som beror ganska manga i en bygd t.ex en by,
organisation eller liknande. Men vdl sa viktigt dr att ta fasta pa enskilda initiativ och forsoka
driva projekt tillsammans med kanske endast en person eller familj och sedan pd sikt linka
samman detta med ytterliggare samverkansparter.” (Magnusson et al. 2002)

Genom att studera nagra av projekten i EKV har Hahn et al. (2003) sett att foljande fyra
strategier har varit viktiga i arbetet med att fraimja samverkan i verksamheten:

1) careful selection of what individuals are invited to a project
2) communicating scientific knowledge for preference formation
3) confidence building across knowledge systems

4) securing victories by formalizing collaboration

Istdllet for att bjuda in en méngd olika manniskor till de mdten som 1 ett tidigt skede halls
infor olika projekt, har EKVs strategi istéllet varit att vélja ut nagra fa nyckelpersoner for att
paborja ett samarbete med. Genom detta tillvigagangssétt har ett ndra fortroende byggts upp
som 1 sin tur har fétt positiva spinoffeffekter nar fler personer har blivit involverade. (Hahn et
al. 2003)

Med hjélp av vetenskapliga rapporter (se vigledare A) har information om de atgdrder som
kravs for respektive projekt kunnat férmedlas. De nya ekologiska kunskaperna och insikterna
har genom Ekomuseum Kristianstads Vattenrike bidragit till att &ndra vérderingar bland olika
intressenter samt frimja konfliktlosning. (Hahn et al. 2003)

De skillnader i varderingar och asikter som finns bland lokala aktorer (t.ex. angdende jakt) har
till viss del overbryggats genom EKYV, som har formégan att genom personliga kontakter
formedla gemensamma intressen och starta projekt tillsammans. Markdgare och brukare i
Kristianstads Vattenrike har under aren fatt ett stort fortroende for EKVs stab som, trots att de
tillhér den kommunala forvaltningen, “’sitter de 1 samma bét” som de lokala aktérerna och har
en gemensam stravan med dem. Eftersom de utarbetade nétverken involverar ett urval av
aktorer med olika bakgrund (forskare, markédgare, tjanstemédn m.fl.) har den vetenskapliga
kunskapen kunnat kombineras med andra kunskapssystem, vilket bl.a. har 6kat mdjligheterna
att kunna svara pa fordndring. (Hahn et al 2003; Olsson et al. 2004)

For att kunna sdkerstilla de framgangar som projekten i EKV resulterat i, dr nationella lagar
och kommunala planer rérande naturvard viktiga instrument. De naturreservat som t.ex. har
skapats 1 vatmarksomradena har emellertid varit en kélla till konflikter, d& &sikterna om det
skydd som de innebér har skiljt sig at mellan markégare och personal vid ldnsstyrelsen. Som
exempel ledde forhandlingarna om att inriitta ett reservat i Rinkaby-Horna Angar, till en
konsensus att det i vissa delar av omradet skapades ett bestdende omrédesskydd medan det i
andra delar uppréttades frivilliga avtal. (Hahn et al. 2003)

Samarbete mellan sektorer genom EKV (végledare E)

Som kapitlet ovan visar har projekten som koordineras och befrdmjas av EKV till stor del
varit beroende de lokala aktorernas delaktighet. De unika ndtverk som kontinuerligt har
byggts upp till varje projekt, har dessutom kopplat representanter fran olika nivéer (frén lokal
till  internationell nivd) och en méingd olika intressesfarer (markdgare, div.
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intresseorganisationer, myndigheter, foretag, hdgskolor och universitet m.fl.). (Olsson et al.
2004)

Sven-Erik Magnusson forklarade, vid ett mote som Miljovardsberedningen hade om resiliens
och sarbarhet ar 2002, att dessa nitverk ger “ett flode av kunskap, erfarenheter, som gar
uppdt, nerdt och som vi ocksa kopplar horisontellt mellan olika aktorer pa olika sdtt. Var
uppgift dr att vara katalysatorn — sammankopplaren — som fdr det att floda och fungera”.
(Miljovérdsberedningen 2002)

Den informellt sammansatta referensgruppen som bildades 1 borjan pa 1990-talet (se kap.
5.2.1), ersattes ar 1997 av Samradsgruppen for Naturvard 1 Kristianstads Vattenrike dd bl.a.
den lokala representationen utdkades (Magnusson et al. 2002). Samradsgruppen — som for
ndrvarande innefattar ca 25 personer — representerar den mest institutionaliserade formen av
samverkan mellan sektorer i EKV, men besitter ingen formell makt att ta beslut. Den kan
emellertid med sin breda forankring tidigt identifiera konflikter samt ge rekommendationer
och forslag till forandring. (Hahn et al. 2003; Biosfarkandidatkontoret Arkiv)

5.3 Biosfarkandidatomradet Kristianstads Vattenrike

Redan fran borjan genomfordes arbetet vid EKV 1 ”biosfarisk anda”, dd SEM hade en strategi
som medvetet gick i linje med de tankegingar som genomsyrar biosfaromréden. I
beskrivningen av projektet Kristianstads Vattenrike ndmns bl.a. att “Madlsdttningen dr att
arbeta med ett skyddsvdrt kdrnomrdde och ett produktivt omland enligt Unescos modell for
biosfiromraden” (Biosfarkandidatkontoret Arkiv). Under manga &r har sedan arbetet
bedrivits, med varierande intensitet, inom de tre funktioner som ingér i ett biosfiromrade (se
sid. 7). For att f4 en uppfattning om hur ett godkéant biosfiromrade kan fungera i praktiken har
personalen vid EKV, tillsammans med kommunala representanter, gjort studiebesdk till nagra
biosfairomraden 1 Europa. (Magnusson et al. 2004)

I april & 2001 beslot kommunstyrelsen 1 Kristianstads kommun att inrétta ett
biosfirkandidatkontor vid Ekomuseum Kristianstads Vattenrike. Verksamheten dr ett
samarbetsprojekt mellan Naturvardsverket, Lénsstyrelsen i Ské&ne ldn, Region Skane och
Kristianstads kommun. Dessutom har bl.a. Svenska MAB-kommittén och Virldsnaturfonden
hjélpt till att finansiera kontoret vid EKV, som etablerades fran och med ingadngen av ar 2002.
Biosfarkandidatkontorets uppdrag var “att bilda ett biosfiromrade i Kristianstad med
utgangspunkt fran verksamheten i Kristianstads Vattenrike och att ge ekomuseichefen i
uppdrag att som projektledare leda arbetet och knyta olika intressenter till verksamheten...
Malsdttningen bor vara att under en trears projekttid (2002-2004) ha kommit sd langt i
arbetet att en anhallan till UNESCO om att bilda ett Biosfiromrade i anslutning till
Kristianstads Vattenrike kan ldmnas in”. (Biosfarkandidatkontoret Arkiv)

For ansokningsarbetet bildades en arbetsgrupp bestdende av ekomuseichef Sven-Erik
Magnusson (projektledare), informationssekreterare Karin Magntorn (projektsekreterare) och
naturvardssamordnare Hans Cronert (Lénsstyrelsen 1 Skane ldan/Kristianstads kommun).
Dessutom har ett flertal projektanstillda personer deltagit i ansokningsarbetet. (Magnusson et
al. 2004)

Arbetet med biosfaromradesansokan har upptagit mycket tid sedan ar 2002, men “det finns
ingen mojlighet att dra en klar grins mellan var den gamla verksamheten slutar och den nya
borjar, eftersom allt flyter i vartannat och sammantaget dr en forutsdttning for att kunna
uppfylla kriterierna for att bli ett godkdint biosfiromrdde” (Magnusson et al. 2003). Nér
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ansokningshandlingarna vél godkénns ar det viktigt att det finns en fast stab med kontinuerlig
finansiering, som ¢j dr ekonomiskt projektbaserad. Det krivs ett minimum av resurser for att
kunna leva upp till ett biosfaromrddes tre funktioner och pa sd sitt skapa en tydlighet for
finansidrer. Sedan &dr det upp till den fasta staben att utvidga verksamheten och knyta
intressenter till sig. (S-E. Magnusson muntligt meddelande)

For ndrvarande dr endast SEM fast anstdlld pé heltid for att administrera arbetet i
Kristianstads Vattenrike. Ovrig administrativ personal ir antingen fast anstilld pa deltid (3
stycken) eller projektanstilld (6 stycken). (Magnusson et al. 2004) Trots att det har funnits en
permanent organisation i Kristianstads Vattenrike sedan borjan pad 1990-talet, rader det
osdkerhet om hur den framtida biosfiromrddesstaben kan ténkas utformas: "Om och hur
etablerandet av ett biosfiromrade kan komma att paverka utseendet och huvudmannaskap for
en framtida skotselorganisation dr for tidigt att uttala sig om. Det dr ddrfor viktigt att
naturvardsskotseln finns kvar i en samlad kommunal organisation.” (Cronert 2004)

Utsikterna for att Kristianstads Vattenrike godkédnns far bedomas som goda, men den framtida
verksamheten behdver &ndd utvidgas och utvecklas efter nomineringen. Kontinuerliga
forandringar krivs med andra ord for att béttre kunna leva upp till biosfiromradenas
bevarande-, utvecklings- och logistiska funktioner samt for att vidareutveckla en
ekosystembaserad forvaltning av Kristianstads Vattenrike. For att bidra till att bevara en
mangfald av landskap och ekosystem kommer bevarandearbetet, som tidigare framforallt
genomforts 1 Ramsaromrddet, bl.a. att utvidgas till 10 stycken varierade temaomraden.
Mojligheterna att utveckla projekt i t.ex. samarbete med livsmedelsproducenter och —industrin
samt med ekoturismarrangdrer dr goda. Ett framtida Biosfaromrddeskontor och en eventuell
forskningskommitt¢ kommer att underldtta att leva upp till biosfaromradets /logistiska
stodfunktion. (Magnusson et al. 2004)

Angaende de forviantade mojligheter som det kommande biosfiromradet kan bidra till, sa
SEM vid pressreleasen for de foreslagna ansokningshandlingarna att: *Vattenriket ska ses som
ett svenskt modellomrade for hur man kan bevara och utveckla de virden som finns hdr, med
fokus pa projektarbeten och tillforandet av nya resurser till omradet. Jag dr 6vertygad om att
alla de som dr engagerade i arbetet med Vattenriket och biosfidromrddet kommer att uppleva
det som att de far dnnu bdttre stod for att utveckla sina idéer framéver.” (Karlsson 2004)

6 VANERSKARGARDEN MED KINNEKULLE

6.1 Beskrivning av undersokningsomradet

Det undersokningsomride som jag har valt att kalla Vanerskérgirden med Kinnekulle utgérs
av delar av Mariestad, Lidkoping och Gotene kommun 1 Véstra Gotalands lén. I fokus for det
ej geografiskt avgransade omradet, dr de till Vinern mer eller mindre sjondra vatten- och
landomradena (se fig. 2). Av de tre titorterna Mariestad, Lidkdping och Gotene har de tva
forstndmnda tydligast kopplingar till Vénern d& de — sedan de fick sina stadsprivilegier pa
1500- respektive 1400-talet — har varit blomstrande handelsstdder utmed Vianerns sydostra
strandremsa (Westerdahl 1977; Mariestads kommun 2003).

Forutom att kommunerna har det gemensamt att de ligger utmed Vinerstranden,
karakteriseras de till stora delar av ett utprédglat fulldkerslandskap tillhdrande ”Vinerbédckenets
berg- och leromrdde”. 1 6vrigt dr den landskapliga sammanséttningen tdmligen heterogen i
omrédet vilket till stora delar beror pa geologiska skillnader. Platdberget Kinnekulle skiljer
sig markant fran omgivande terrdng i och med dess omkring 250 meter tjocka sedimentira
och magmatiska bergarter, som vilar pd det i omradet tickande urbergspeneplanet. Berget
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hyser ett flertal olika landskapstyper och dess skiffer- och kalkrika underlag skapar —
tillsammans med ett gynnsamt lokalklimat — bra fOrutséttningar for en frodig och artrik
vixtlighet. Det omkringliggande sjonira landskapet har betydligt niringsfattigare marker da
det till skillnad fran Kinnekulle ligger under hogsta kustlinjen och till 6vervigande del bestér
av svallad morén eller kalt berg. P4 Kalland 1 Lidkoping finns ekhagslandskap, &ngs- och
betesmarker samt uppodlade marker mellan bergknallarna; Mariestads stora dar kdnnetecknas
till stor del av héllmarkstallskog med inslag av 16vtrad. (Mascher 2002; Frizell & Werner
2003; Bertilsson et al. 2004)

Under forhistorisk tid knét Vianern samman de omkringliggande bygderna genom en aktiv
sjofart, varigenom en méingd hamn- och marknadsplatser samt befdstningar och borgar
anlades i Vénerbygden. I stora delar av det sjondra omrddet dominerades den lokala
yrkesutdvningen ldnge av méngsyssleri inom vattenanknutna néringar som fiske, sjofart och
batbyggeri; dven agrara verksamheter har wvarit betydelsefulla for ménniskornas
utkomstmojligheter i gamla centralbygderna sdsom Kallandsd, Torsé och Kinnekulle. Att
stdderna Mariestad och Lidkoping placerades vid stranden berodde sdkerligen pé att Vénern,
da som nu, sdgs som en stor tillgdng for manniskorna i bygden. (Mascher 2002; Westerdahl
1977)

Fortfarande dr Vinern en mycket stor naturresurs ur ménga aspekter. Forutom att sjon dn idag
nyttjas som transportled, bedrivs ett betydande yrkesfiske i Vdnern; EU:s for nirvarande
storsta insjofiskeldge ligger vid Spiken i1 Lidkdpings kommun. Vattnet i Vénern, som ar
reglerat sedan ar 1935, fungerar som vattentdkt och mottagare av avloppsvatten for den
omkringboende befolkningen, och wutgér &dven landets storsta vattenmagasin for
vattenkraftsproduktion. De omkring 22 000 6arna i Védnern — varav manga befinner sig i
Lidkopings och Mariestad kommun — utgor tillsammans norra Europas storsta
sOtvattenskédrgérd. Till skdrgérden &r en rik flora och fauna kopplad dar bl.a. Sveriges alla étta
fiskarter av glacialmarina relikter finns kvar, och dar fiskgjuse och havsérn hdackar. Vianern ér
1 sin helhet ett riksintresse, ddr hushallningsbestimmelser finns for omrédet och hinsyn ska
tas till sjons natur- och kulturvérden. (Frizell & Werner 2003)

Den snabba samhéllsutvecklingen under 1900-talet har lett till ett 6kande tryck pé bade de
limniska miljoerna och de terrestra landskapen i Vianerskdrgarden med Kinnekulle. Trots
senare tiders insatser, som till viss del har vint den negativa trenden, dr foljande sex
miljofragor speciellt aktuella for Vanern idag och i behov av atgérder:

Kvévehalten 1 Vénern &r for hog

Lokala atgédrder behovs for att atgérda 6vergddningen i en del vikar i Vénern
Miljogifter

Igenvixning av skirgardar, vikar och skdr

Hot mot den biologiska mangfalden

Langsiktiga landskapsforandringar (Christensen 2003)

AR

Som listan ovan ger sken av finns det i anknytning till Vdnern manga vérdefulla landomréden
som dr 1 behov av insatser for att bibehdlla sina védrden. Natura 2000-omrédena i
Vinerskédrgdrden med Kinnekulle — som é&r ett urval av Europas finaste och mest virdefulla
naturomraden — utgors framforallt av Kallands skédrgardar i Lidk6pings kommun, Kinnekulle 1
Gotene kommun samt Djurdarna, Brommo skirgdrd och Kalvo skdrgard i Mariestads
kommun (se fig. 2) (Lansstyrelsen Vistra Gotaland 2002a). Dessa omraden sammanfaller till
stora delar d&ven med merparten av de andra omradesskydden i respektive kommun, t.ex.
naturreservat, nationalpark (Djurdarna) samt riksintresse for naturmiljon och friluftslivet
(Frizell & Werner 2003).
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Fig. 2. Karta &ver det ej avgrdnsade omradet Vianerskdrgarden med Kinnekulle, dér de skrafferade ytorna
representerar de storsta Natura 2000-omradena i det sjonéra landskapet.

6.2 Projekt Plataberget Kinnekulle — restaurering och bevarande

Sommaren ar 2002 startades ett fyradrigt, delvis EU-finansierat, Natura 2000-projekt pa
Kinnekulle (se fig. 2) med namnet “Platiberget Kinnekulle — restaurering och bevarande™®.
Foljande kapitel syftar framforallt till att beskriva de forandringar som projektet har resulterat

1, samt att se vilka fordelar en permanent forvaltning av landskapet pa Kinnekulle kan leda
till.

6.2.1 Att restaurera naturtyper och bevara arter pa Kinnekulle

Kinnekulle har ldnge varit ett — for forskare, myndigheter och allmédnheten — intressant
omrade. Dess sdregna geologiska och biologiska forhallanden har lett till att en méngd
naturvetenskapliga forskningsinsatser riktats mot berget sedan 1700-talet. I och med att
Kinnekulle varit ett populért turistmal och, sedan borjan pa 1900-talet, stitt i fokus géllande
diverse naturskydd har &ven allminheten och myndigheter uppmérksammat de virden som
berget hyser.

P& grund av utebliven eller felaktig hdvd samt skogsplanteringar och skogsavverkningar har
manga av virdena som &r kopplade till Kinnekulles dppna grasmarker och skogar minskat.
Trots att hela Kinnekulle sedan ar 1982 ir ett naturvardsomrade, och arbeten med stingslingar
och rojningar av grasmarker skett dterkommande pa berget, har atgérderna inte varit
tillrackliga for att i onskvédrd utstrdckning halla betesmarkerna i hdvd och igenvéxnings-
vegetationen tillbaka. De befintliga naturreservaten inom naturvardsomradet har ej heller
utgjort tillrdckligt skydd for att bevara skogshabitatens védrden i form av en rik
tradslagsblandning och kontinuitet av gamla trdd och dod ved. (Lansstyrelsen Véstra Gotaland
2002b)

¥ Hadanefter i uppsatsen kommer ordet “projektet” att anvindas synonymt med det fyradriga Natura 2000-
projektet ”Platdberget Kinnekulle — restaurering och bevarande”.
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Inféor ansokan till finansieringen av  projektet 14t ldnsstyrelsen utféra en
kunskapssammanstéllning och en inventering pa Kinnekulle med syftet att avgrinsa och
bestimma alla naturtyper och arter pa berget med beroring till fagel- och habitatdirektivet’.
Resultatet visade att omkring 23 % av pSCI—omré’ldet10 utgdrs av naturtyper som klassificerats
enligt Habitatdirektivet. Inventeringen visade ocksa att ett par hundra hotade eller rodlistade
arter — fordelade pa de flesta organismgrupper — forekommer pd berget, dir manga har en av
sina fa forekomster 1 Sverige, EU eller virlden. (Lénsstyrelsen Vistra Gotaland 2002b)

De viktigaste naturtyperna som projektet riktar sig mot &r: (i) hagmarker och andra miljoer
med gamla 16vtrdd, sasom alléer, parker och gardsmiljéer, (ii) naturliga betesmarker pé
kalkstenslagrets tunna jordar, samt (iii) 16v- och barrskogar med stor variation av tradslag och
naturlig dldersblandning. De arter som projektet framforallt syftar till att bevara dr: guckusko,
styv kalkmossa, liderbagge, storre vattensalamander samt tornskata. Projektets dvergripande
syfte ar séledes “att tillsammans med markdgare, boende och andra intresserade restaurera
och skapa forutsdttmingar for att langsiktigt kunna skéta och bevara de mest virdefulla
naturtyperna och arterna pda Kinnekulle”. (Lénsstyrelsen Vistra Gotaland 2003a)

Inom ramen for projektet ska ca 600 hektar igenvixt betesmark restaureras. I en intervju med
lokalpressen uttryckte en av delprojektledarna avsikten med restaureringen enligt foljande:
“Tanken dr att efter projektets slut 2006 sda skall markdgarna sjilva kunna fortsdtta att halla
betesmarkerna oppna genom att ha djur pa bete ddr. Det finns ett stort intresse for det hdr
hos markdgarna och genom vara atgdrder ska ocksa den ekonomiska bdrigheten bli bdttre.”
(Rosqvist 2003) De igenvixta markerna ska med andra ord genom projektet sittas i sddant
skick, att de lantbrukare som har djur pa reservaten sedan kan erhélla EU:s miljoersittningar
for bevarande av betesmarker och slitterangar. Ersdttningarna (som vid projektstarten lag pa
2400 kronor/hektar/ar) ar givetvis ett viktigt ekonomiskt incitament for att halla djur pa berget
och markerna i hdvd; men som Hahn et al. (2004) uppmérksammat, representerar forandringar
1 EU:s jordbrukspolitik en stor kélla av sérbarhet.

Liksom 1 Kristianstads Vattenrike dr den biologiska mangfalden p& Kinnekulle till stor del
beroende av en kontinuerlig hdvd. For att minska den ekonomiska och ekologiska sarbarhet
som beroendet av de externa ersittningssystemen innebér, kan 16sningen vara att brukarna far
mojlighet att utveckla de ekosystemtjdnster och varor som landskapet kan generera. I
ansOkningshandlingarna (Lénsstyrelsen Vistra Gotaland 2002b) ndmns att det kommer att
finnas en “potential for ekologiskt ndrproducerat kétt pd marknaden” samt att projektet
forvantas leda till ”forbdttrade forutsdttningar for lantbruket”, vilket tyder pa en forhoppning
om att framgent kunna utveckla betesmarkernas ekonomiska barkraft pa Kinnekulle.

Inom ramen for projektet kommer dven 14 nya, och 2 utvidgade, naturreservat att bildas med
en total areal om ca 1000 hektar. Reservaten, som till stora delar bestar av betesmark, ar i stort
behov av kontinuerlig hivd for att uppfylla sitt dvergripande syfte — att bevara de vdrden som
ar knutna till de grisbdrande markerna. Att stora arealer omfors till reservat innebidr vissa

? Syftet med det europeiska nitverket av Natura 2000-omréden ér dels att bevara livsmiljoer samt vilda djur och
véxter som utses enligt Habitatdirektivet, och dels att bevara de sirskilda skyddsomrdden som har utsetts, eller
kommer att utses enligt Fageldirektivet. (Naturvardsverket 2004)

10 Forkortningen pSCI (proposed site of common interest) stir for den fas i processen, mot ett SCI (site of
common interest), d& ett omrade &r foreslaget av ett lands regering, men dnnu inte forklarats som ett omréde av
gemenskapsintresse av kommissionen. (Naturvardsverket 2004) Pa Kinnekulle sammanfaller pSCI-omrédet med
det sedan tidigare existerande naturvardsomradet.
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restrektioner for markdgarna men ger “en storre ldngsiktighet for brukarna i och med
ldnsstyrelsens arliga skotselanslag”. (B. Gardefors 2004)

6.2.2 Beskrivning av projektforberedelserna

Lansstyrelsen 1 Viastra Gotaland forankrade 1 ett tidigt skede (&r 2000) projektplanerna med
kommunekologen pa Gotene kommun och en tjdnsteman pa Skogsvérdstyrelsen. Efter interna
forhandlingar beslutade bdda myndigheterna att g& in som samarbetspartners och
samfinansidrer 1 projektet, varpd projektmaterialet ldmnades for synpunkter till
Naturvédrdsverket och Naturskyddsforeningen. (Lénsstyrelsen Véstra Gotaland 2002b)

Representanter fran Lansstyrelsen, Skogsvardsstyrelsen och Gotene kommun kom att bilda,
den fem man stora, ledningsgruppen som genom regelbundna méten planerar och féljer upp
arbetet 1 projektet. Projektledningen ansvarar bl.a. for samrad och forhandling med markégare
och brukare pa Kinnekulle samt den l6pande kontakten med samfinansidrer och Ovriga
intressenter till projektet. Tre av deltagarna i ledningsgruppen blev dessutom ansvariga for de
sex delprojekt som projektet delats in i; kommunekologen fran Gotene ansvarar for delprojekt
Djurstallar, Naturvardsomradet och Informationsinsatser, medan tvd tjdnstemén pa
lansstyrelsens delar pd ansvaret for delprojekten Naturskydd, Markvard och
Dokumentation/uppfoljning. (Lansstyrelsen Viastra Gétaland 2002b, 2003b)

I februari ar 2001 presenterades sedan de planerade atgirderna for fem markdgare med stora
markinnehav som dd fick sin forsta kontakt med projektet. Manaden darpa fick lokala
representanter frdn LRF, Sodra Skogségarna samt Sydved ta del av projektplanen; och 1 april
holls ett mote med alla berdrda markdgare for att “forankra projektidén”. (Lansstyrelsen
Vistra Gotaland 2002b)

Begreppet “lokal forankring”'! anvinds ofta i positiva ordalag och ses som en nyckel till
genomforandet av Natura 2000 (Naturvardsverket 2004). Men begreppet kan, liksom
Magnusson et al. (2002) skriver i artikeln ”Lokal samverkan i Kristianstads Vattenrike”, d&ven
latt uppfattas “som om den foresldende parten redan fattat langtgdende beslut, som sedan
endast dterstdr att forankra hos den lokala motparten”. Trots att projektidén redan var
definierad, nédr den 1 ett relativt sent skede formedlades till markdgarna, sade de sig vara
positiva eller mycket positiva till projektidén (B. Gardefors 2004).

Skillnaden dr stor mot ett aktuellt exempel 1 Karvia i sydvistra Finland, dir bildandet av ett
Natura 2000-omrdde resulterade i stora kontroverser och att fyra markdgare gick ut i
hungerstrejk i protest mot planerna. En undersokning av processen 1 omradet visar att: “simply
informing stakeholders about a set plan, and asking for opinions, grossly underestimates the
social consequences... The reserve may become a source of conflict instead of a source of
collaboration for management of ecosystem services.” (Schultz 2004, opublicerat manuskript)

Att Natura 2000-projektet pa Kinnekulle blev en kélla for samarbete redan vid starten
berodde, enligt kommunekologen i Gdétene, pé att det har skapats ett fortroende mellan
myndigheter och markégare (se mer 1 kap. 6.2.3). Detta fortroende har kontinuerligt byggts
upp under det naturvdrdsarbete som har skett pa berget sedan naturvardsomridet skapades ar

' Begreppet “lokal forankring” beskrivs enligt Naturvirdsverket som “en ékad forstielse och acceptans hos
markdgare, ndrboende och olika intressegrupper for att naturomrdden bevaras genom naturreservat eller annan
form av omrddesskydd. I begreppet ingdr dven delaktighet i den process som leder till skyddet, tex. tidig
information, dialog/samrdd om bl.a. former for bevarande, medverkan i skotsel och foreskrifter. Det innebdr
alltsd inte bara att informera utan kommunicera och fora dialog”. (Naturvardsverket 2003)
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1982. Utover att kontakten mellan tjanstemdn och markégare visat sig vara viktiga, giller
detsamma troligen for kontakten markégarna sinsemellan. Under inofficiella diskussioner
bland berérda markédgarna kan nigra av dem ha varit betydelsefulla i processen, genom att
entusiasmera och dvertyga de andra markdgarna om fordelarna med att deltaga i projektet. (B.
Giérdefors 2004)

Under sommaren &r 2001 avgrinsades de planerade naturreservaten genom enskilda
diskussioner med berdérda markdgare. En muntlig 6verenskommelse om reservatsbildningen
gjordes under forutsdttningen att marknadsmaissiga kunde utbetalas. Eftersom projektet till
stor del ar beroende av ett okat betestryck for att halla de restaurerade markerna i héivd,
berdknades det behovas ytterliggare ca 350 notkreatur och 250 far pd berget. Da de
existerande djurstallarna pa berget inte ansdgs kunna klara av att inhysa den Okade
djurbesittningen blev en viktig del av projektet att finna 16sningar for uppforandet av nya
stallar. Av ett totalt behov pa sju djurstallar fick projektledningen — efter forhandlingar med
EU-kommissionen — klartecken att tre eller fyra stallar skulle kunna finansieras till 50 % av
projektmedel och byggas under projekttiden. Under den personliga kontakten med
markédgarna uttryckte sex stycken intresse av att oka sina djurbesittningar och bygga nya
stallar. (Lansstyrelsen Vistra Gotaland 2002b; B. Géardefors 2004)

Innan ansokan skickades in till EU-kommissionen hélls en sista avstimning 1 september ar
2001 genom ett mote dit alla berérda markigare och ideella organisationer med intresse till
projektet var inbjudna. Genom synpunkter frdn markdgare resulterade motet 1 nagra
marginella justeringar, rorande de planerade naturreservatens fysiska avgrinsning. Annars
stillde sig alla markdgare — med ett undantag — mangrant bakom projektet i enlighet med
forslagen 1 ansdkan. (Lénsstyrelsen Vistra Gotaland 2002b)

I juli ar 2002 kom slutligen beskedet att EU-kommissionen beviljat anslag till projektet ur
EU:s naturvardsfond Life-natur. Den totala kostnaden for projektet (54 miljoner svenska
kronor) finansierades till 50 % av pengar ur naturvardsfonden, och blev — i konkurrens med
69 andra projekt — det tredje storsta naturvérdsprojekten som EU-fonden anslog pengar till det
aret. Motiveringen till projektmedlen var bl.a. att "Man trodde att projektet skulle kunna féra
naturvdrden ett steg vidare i Europa”. (Lénsstyrelsen 2002b; M. Thordarsson muntligt
meddelande)

6.2.3 Horisontell och vertikal samverkan

Deltagarna i ledningsgruppen har haft kontakt med intressenter pa olika nivaer; Gotenes
kommunekolog har framforallt stitt for det lokala samroret, medan projektledaren fran
lansstyrelsen skott kontakten med berdrda myndigheter. En uppdelning som, enligt
kommunekologen i Gétene, fungerat bra dd@ medlemmarna i1 ledningsgruppen har kompletterat
varandra. (B. Gérdefors 2004)

Efter projektstarten borjade forhandlingen med markdgare angdende markkop eller
intrangsersattningar for att bilda naturreservat och biotopskydda skogsmark, samtidigt som
kontinuerliga diskussioner holls med Naturvardsverket — den ansvariga myndigheten for bl.a.
inrdttande av naturreservat. Enligt kommunekologen i1 Go6tene har projektledningens kontakt
“uppat” gjort projektet tungrott och lett till “rdtt mycket duster och irritation”.
Naturvardsverket har velat driva pa reservatsbildningen uppifrdn och, vid problem med
kontakten med berdrda markdgare, forcera processen utan storre lokal hdnsyn. Lansstyrelsen
har ddremot vigrat att kora 6ver markdgarna utan istillet intagit en mer flexibel hallning till
reservatsbildningen: ”Det mdste ta den tid det tar och man mdste vara 6verens. Man ska
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vdrdera och man ska forhandla med markdgare.” Resultatet av argumentationen mellan
myndigheterna har — pd grund av en bestdmd projektledning — lett till att forhandlingarna och
reservatsbildningarna dragit ut pa tiden. (B. Gérdefors 2004) Effektiviteten har séledes fatt sta
tillbaka for en storre flexibilitet inom projektet.

En av de cirka 30 markdgare som har berorts av de planerade naturreservaten, och som
dessutom é&r en av totalt 3 djurhéllare som planerar att uppfora en ny lagérd, uttryckte i en
intervju i Lantbrukets affarstidning att: Vi har haft vildigt bra samarbete med ldnsstyrelsen.
Det hdr kommer att genomforas i vilket fall som helst och dd dr det bdttre att samarbeta.” 1
artikeln ndmns ocksa att: ”Pa Kinnekulle har det genom dren vuxit fram ett fortroende mellan
myndigheter och brukare. Tjdnstemannen har inte varit en person som kommit med pekfingret
i véidret pa gardsplanen.” (Osterman 2002)

Intresset av att delta i projektet har dock varierat kraftigt under de snart tva ar som fortlopt
sedan starten. Framforallt har reformen av EU:s jordbrukspolitik'* skapat en stor osikerhet
hos de djurhallare som initialt var intresserade av att utoka eller nystarta beséttningar for bete
av de restaurerade markerna (Lénsstyrelsen Vistra Gotaland 2002b). I en artikel i tidningen
Land Lantbruk, star bl.a. att: "Tidigare fanns ett stort intresse hos bonderna [pa Kinnekulle],
men efter EU-kommissionens forslag dr manga tveksamma till att skaffa betesdjur som inte dr
bidragsberdittigade.” (Jacobson 2003)

Turbulensen kring jordbrukspolitiken har for projektet framf6rallt inneburit svarigheter med
att finna ldsningar for uppforandet av djurstallar — som enligt projektplanen skulle ha varit
klara 1 mars ar 2004. Trots att totalt sex djurhéllare uttryckte intresse av att sjdlva gi in och
delfinansiera halva kostnaden for stallar innan projektet startade, har nu en ménad efter
deadline bara ett stall borjat byggas. Orsaken till forseningen beror enligt kommunekologen i
Gotene — utover en stor osdkerhet om de framtida ekonomiska forutsittningarna bland
brukarna — dven pd problem med férhandlingarna med EU-kommissionen. Att genom Life-
fonden finansiera djurstallar har ej tidigare gjorts och pa 16sa grunder la sig kommissionen 1
hur manga och vilka stallar som skulle erbjudas projektmedel. (B. Gardefors 2004)

En av Kinnekulles storsta markdgare, som fran borjan var negativ till att vara med i projektet,
tog nyligen kontakt med projektledningen for att undersoka mojligheterna att dverfora totalt
runt 160-180 hektar betesmark och skogsmark pa berget till naturreservat. De ytterliggare
arealerna, som skulle innebéra en ca 15-20 procentig 6kning av de planerade naturreservaten,
kunde dock ej ldggas till inom ramen for projektet dd de foreslagna avgrdansningarna for
reservaten redan spikats fast. Istdllet sker nu en parallell process utanfor projektet dar
kostnaderna finansieras av ldnsstyrelsen for att sidkerstdlla marken i1 form av reservat. (B.
Giérdefors 2004)

I ans6kningshandlingarna star att ”En referensgrupp med ca 15 deltagare ska bildas augusti
2002 (Lansstyrelsen Vistra Gotaland 2002b). Pa grund av tidsbrist 1 projektledningen holls
det forsta referensgruppsmotet ej forrédn i mars ar 2004, det vill sdga néstan ett och ett halvt ar
efter planerad tidpunkt. Deltagarna i referensgruppen kom att utgéras av representanter fran
markégarna, Naturskyddsforeningen, LRF, Sodra Skog, Skara stift, Kinnekulle
Hembygdsforening, Geologisk foreningen, Kinnekullegruppen, samt Gotene kommun.

"2 Under reformférhandlingarna, som gatt under namnet “halvtidsreformen” eller "MTR”, diskuterades en
frikoppling av erséttningen till jordbruk fran produktionen, till erséttning som skall betalas ut som gardsstod
baserat pa gardens produktion mellan aren 2000-2002. Forst i januari &r 2005 kan medlemslédnderna vara klara
med formerna for det kommande erséttningssystemet. (Lénsstyrelsen Vastra Gotaland 2003b)
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Sammansittningen av referensgruppen gjordes i samrad med berdrda intressenter och kom
slutligen att innehalla 12 stycken personer, som mer eller mindre befinner sig pa lokal niva.
Tyvérr bygger sammanslutningen i dagsléget pa ett ideellt engagemang, vilket kan vara en
begrinsning for en fortsatt hog aktivitet. (B. Géardefors 2004)

Syftet med referensgruppen é&r att “vara ett forum for omsesidig diskussion mellan
projektgrupp, markdgare och intressenter, samt ge markdgare och intressenter mojlighet till
insyn och att ldmna synpunkter pa projektet.” (Lansstyrelsen Vistra Gotaland 2002b). Pa
grund av forseningen med sammansittningen av referensgruppen har synpunkterna pa
projektet hittills enbart berdrt den utomhusutstdllning som ar pa gang att uppforas pa
Kinnekulle (B. Girdefors 2004).

6.2.4 Fran temporar till permanent forvaltning

Som kapitlen ovan visar har projektet — utover de fysiska resultaten i landskapet — lett till en
okad kunskap om Kinnekulles olika arter och habitat samt till en 6kad samverkan mellan
myndigheter och lokala aktorer. Da tva personer 1 ledningsgruppen for projektet upptéickte
biosfaromradeskonceptet i tidningen Biodiverse, ca ett ar efter projektstarten — och i det sdg
mojligheterna till en permanent forvaltning av berget — har dessutom en tydlig vision hittats
for den fortsatta verksamheten. I likhet med forberedelserna infor bildandet av EKV (se sid.
11 f.) har séledes de tre faser som dér var viktiga i transformationen, dven bdorjat utvecklats pa
Kinnekulle.

Eftersom hela Kinnekulle kommer att ingd i det europeiska Natura 2000-nitverket far berget
med dess biologiska virden ddrigenom ett starkt formellt skydd. Enligt direktiven for
nitverket av Natura 2000 ska “gynnsam bevarandestatus” uppnas for naturtyperna och
arterna, och "nodvindiga bevarandeédtgirder” vidtas om s& krdvs for att motsvara deras
ekologiska behov. Samtidigt framhélls vikten av att tillimpa direktiven med stor flexibilitet
och att "Natura 2000, tillsammans med andra relevanta instrument och finansieringar, bor
istdllet ses som ett verktyg att frimja landsbygdsutveckling och en utveckling som over huvud
taget dr hdllbar”. (Naturvardsverket 2004)

Detta till synes paradoxala forhallande ’bevarande genom utveckling”, dr ddrmed tva sidor av
samma mynt. For att uppné projektets dvergripande syfte, att tillsammans med markdgare,
boende och andra intresserade restaurera och skapa forutsdttningar for att langsiktigt kunna
skota och bevara de mest virdefulla naturtyperna och arterna pa Kinnekulle”, behovs det
darfor kontinuerligt utvecklas nya brukningsmetoder och marknader for att pd sa sétt kunna
frimja landsbygdsutvecklingen. Lokalproducerade livsmedel kan vara ett sétt att bygga ett
mer resilient landskap pa Kinnekulle, naturnéra upplevelser ett annat.

6.3 Ekosystemforvaltning i Vanerskargarden med Kinnekulle
Ovanstaende beskrivning av projektet “Plataberget Kinnekulle — bevarande och restaurering”,
dér idén att skapa ett biosfiromrade vicktes, visar pa behovet av en permanent, flexibel och
samverkande forvaltning av berget efter ar 2006. D& ett eventuellt framtida biosfiromrade
runt Kinnekulle troligtvis kommer att innefatta ett betydligt storre omréde dn platdberget (se
fig. 2) blir den naturliga foljdfragan: Varfor behdvs en ekosystembaserad forvaltning i
biosfarprocessomrddet Vénerskiargarden med Kinnekulle?

Stora delar av de idag naturskyddade omradena i de tre kommunerna Mariestad, G6tene och

Lidkoping bestér av — eller befinner sig i nédra anslutning till — Vanern. Som tidigare berdrts i
uppsatsen utsitts ekosystem kontinuerligt for fordndringar och storningar, vilket givetvis ar
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giltigt 4ven for naturreservat, Natura 2000-omraden och liknande omraden i Véanerskérgarden
med Kinnekulle. Foljaktligen star sjon och de skyddade omradena i1 ett ndra beroende av
varandra och det omgivande landskapet. Angdende syftet med att avsitta virdefulla omraden
till naturreservat havdar Bengtsson et al. (2003) att: ”...an exclusive focus on static reserves
as the main tool for biodiversity conservation will lead to failure of the very idea of nature
reserves. To be useful, reserves should not isolated and static, but be regarded as part of
dynamic landscapes. The long term goal should be to create resilient landscapes of high
biodiversity that make reorganization and disturbances possible in the future.”

Enligt regeringens samlade naturvardspolitik dr naturvardsarbetet 1 sjoar och vattendrag ett,
sedan decennier, eftersatt omrdde. Att sa dr fallet antas framforallt bero pa (i) att kunskap om
vattenmiljoer dr svérare att inhdmta, (ii) att det saknas nationellt samordnade inventeringar
och att (iii) att det ofta rdder komplicerade dgarforhallande i vatten. Sammanfattningsvis slas
det fast att: ”Av tradition har naturvarden huvudsakligen varit inriktad pa landmiljon. Det dr
nu dags att stirka insatserna i hav, kustomrdden, sjoar och vattendrag. Det dr nodvindigt
savdl for biologisk mdngfald som for friluftslivet.” (Miljodepartementet 2002)

Vénerns vattenvardsforbund har genom sitt natur- miljé- och vattenvardsarbete kommit fram
till att det finns ett behov av riktade dtgdrder mot att forbéttra vattenkvaliteten och de
langsiktiga landskapsfordndringarna 1 och runt Vénern (se kap. 6.1). Att fa till stand
fordndringar som leder till bevarandet av den biologiska mangfalden och en langsiktigt
hallbar utveckling av de limniska och terrestra ekosystemen kréver vittomfattande handlingar
bland en rad av aktorer (Secretariat of the CBD 2002b). Genom att implementera
ekosystemansatsen 1 forvaltningen av det sjondra landskapet i1 Vénerskdrgdrden med
Kinnekulle skulle ett stort steg tas mot en integrerad forvaltning av omrédets landskap och
vattenmiljoer, som gynnar bevarande och uthélligt nyttjande i en sund balans. Vid en
eventuell utndmning till ett biosfiromrade kommer forvaltningen av det sjonéra landskapet att
kunna utgd fran naturgivna fOrutsidttningarna istdllet for fran manniskoskapade grénser.
Dessutom ger biosfaromrédeskonceptet goda mdjligheter att kunna tillféra nya resurser till
Vinerskargdrden med Kinnekulle — resurser som om de anvénds pé ett bra sitt, kan bidra till
att stirka omradets ekologiska och sociala resiliens.

6.3.1 Forvaltning av Vanerskargarden med Kinnekulle idag

I regeringens skrivelse ”En samlad naturvérdspolitik” konstateras foljande: ”Kommunernas
roll inom naturvarden har blivit starkare under senare dr. Forutom nyckelrollen att genom
den fysiska planeringen strdva efter att uppna miljomdlen, har de andra redskap till sitt
forfogande. Mojligheten att besluta om omradesskydd dr ett. Att ta fram naturvardsprogram
eller genomfora naturvdrdsprojekt... dr exempel pd andra.” (Miljodepartementet 2002)

I Gotene kommun halls det for ndrvarande pa att ta fram en ny Oversiktsplan genom bl.a.
arbete 1 olika fokusgrupper bestdende av politiker tillsammans med lokalbefolkning och
intressegrupper. Det for Gotene kommun styrande dokumentet for hallbar utveckling, dateras
dock &nda bak till 1993 och dr saledes i stort behov av en uppdatering. Gotenes
kommunekolog hivdar att: ”Det behdvs ndgonting nytt inom kommunen — ett fortydligande av
de politiska mdlen for miljéarbetet.” De storsta naturvardsinsatserna i kommunen har sedan
lange forlagts till Kinnekulle; 1 och med det pagaende projektet har &n mer kommunala
resurser satsats pa berget i form av ekonomiskt stdd och arbetstid. Eftersom Gétene kommun
— genom Kinnekulle — alltmer marknadsfors och uppmérksammas 1 turismsammanhang stéller
det stora krav pd en kontinuerlig skotsel med éarliga &tgidrder for att leva upp till
forvantningarna. (B. Gardefors 2004)
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I Lidkoping kommun har naturvardsfrdgorna haft ganska lag status pd den kommunala
agendan, vilket bl.a. mérks i den kommunala &versiktsplanen som togs fram &r 2003. Samma
ar anstélldes emellertid ytterliggare en kommunekolog for att komplettera de ”bla” (mil;j6)
frdgorna med fragor at det mer “grona” (naturvérd) héllet. Tjinsten innebar stdrre maojligheter
att fa in naturvarden i plan- och handldggningsarbetet samt att fa till stand inventeringar och
ett naturvardsprogram for kommunen. Varje kvartal trdffas numera &ven en ideell
naturvardsgrupp — bestdende av representanter frdn bl.a. Fagelklubben, SNF,
Vintersportklubben, Friluftsfrimjandet, Skogsvardsstyrelsen — f{or samverkan rorande
naturvardsarbetet. P4 grund av gruppens lokalkdnnedom har det kommunala arbetet haft
vildigt mycket nytta av samarbetet. (E-L. Oman muntligt meddelande)

Ar 2003 togs det i Mariestads kommun fram en ny dversiktsplan som ska vara vigvisare for
hallbar samhillsutveckling och priagla verksamhetsplaneringen inom hela den kommunala
organisationen. En viktig framgingsfaktor som tas upp i planen, &r att kontinuerligt samverka
med andra kommuner. I dversiktsplanen betonar man ocksé ett helhetstinkande dir ett av de
fem prioriterade insatsomraden dr ”Aktiv hushéllning — utveckla genom att varda, skydda och
bevara” som bl.a. “syftar till att stirka kommunens identitet och attraktivitet genom att
vdardefulla natur- kultur- och friluftsomrdden tas till vara”. Under innevarande ar (2004) ska
dessutom nagra fordjupade Oversiktsplaner utarbetas samt en energiplan och en
naturvardsplan fardigstdllas inom Mariestads kommun. (Mariestads kommun 2003; K-G.
Cromert muntligt meddelande)

Att de kommunala myndigheterna har en ytterst viktig roll i forvaltningen av landskapet &r
bl.a. genom regeringens samlade naturvardspolitik (Naturvardsverket 2002) numera allmént
vedertaget; men dértill méste de lokala initiativ som tas av enskilda markégare och brukare,
samt organisationer, foreningar och intressegrupper uppméirksammas. Av de
mellankommunala organisationerna i Véanerskiargdrden med Kinnekulle har bl.a. Vinermuseet
och Vinerns vattenvardsforbund starka kopplingar till en framtida ekosystembaserad
forvaltning av det sjondra landskapet.

Vinermuseet ir ett museum som primirt finansieras av Lidkopings kommun men som
arbetar med hela Vénern som arbetsfalt med malet att sprida information om sjons natur- och
kulturarv. Till museet &r dven ett antal externt finansierade projekt kopplade; ett
doktorandprojekt om historisk markanvindnings betydelse for biologisk méngfald i dagens
Vinerlandskap, inventeringar av marinarkeologiska och industrihistoriska ldmningar samt
diverse arkeologiska projekt. Vanermuseet jobbar dessutom aktivt ut mot ungdomar i sin
verksamhet och dr bl.a. aktiva samarbetspartners i Vénerprogrammet vid gymnasieskolan De
la Gardie i Lidkdping. Angdende kopplingarna till ett eventuellt framtida biosfaromréde i
regionen uttryckte en anstilld pa museet vid ett telefonsamtal att ’det skulle kunna utveckla
vdra kontakter och mojligheter att verka i landskapet”. (Vinermuseet Online; E. Gustavsson
muntligt meddelande)

Vinerns vattenvardsforbund ir en ideell forening som ska “fungera som ett forum for
miljofragor for Vinern” genom att bl.a. “samverka med andra organisationer for att utbyta
erfarenheter och effektivisera arbetet” (Vanerns Vattenvardsforbund 2004). Forbundet — som
har sitt kansli pa ldnsstyrelsen i Mariestad — arbetar med natur- milj6- och vattenvard i Vénern
och tar bl.a. varje ar fram en arsskrift som redovisar de undersdkningar och utredningar som
gjorts under aret 1 sjon. De undersdkningarna som genomfors i Vénerns vattenvardsforbunds
regi ingar 1 den nationella miljoovervakningen och inom férbundet pagir nu ett tvaarigt
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projekt med att ta fram en vattenvirdsplan for Vénern. Planen ska kunna anvéndas vid
framtida undersokningar, utvdrderingar, miljokonsekvensbeskrivningar och planering i
Vinern. Enligt koordinatorn i Vénerns vattenvardsforbund har de inom forbundet “bra
kanaler [t.ex. hemsida, e-maillista och Vianerdagen”] for att sprida information och forankra
fordndringar i omradet”. (Vénerns vattenvardsforbund 2004; Christensen 2003; A.
Christensen muntligt meddelande)

Utéver myndigheterna samt de vél etablerade organisationerna har engagemang fran lokala
aktorer — fiske- och vattenvardsforeningar, ideella samhéllsféreningar, byalag m.fl. — stor
betydelse for det fortlopande naturvardsarbetet och en hallbar utveckling. 1 varje
lokalsamhille finns traditionell och lokal kunskap om hur naturens resurser kan utnyttjas pa
ett hallbart och langsiktigt sétt. Den traditionella och lokala kunskapen é&r lika viktig som
annan kunskap for forvaltningen av landskapet; dock behdvs insatser béde for att
dokumentera den och halla den vid liv. (Miljodepartementet 2002)
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7 DISKUSSION

Syftet med de genomforda fallstudierna i Kristianstads Vattenrike och Vanerskirgarden med
Kinnekulle har varit att beskriva och analysera den pdborjade transformationen mot en
ekosystembaserad forvaltning av landskapet i omradena, och 1 forlingningen skapandet av ett
biosfairomrade. De landskapsforvaltande organisationerna har i respektive fall kommit olika
langt 1 denna process. I foljande diskussion kommer processen 1 Vianerskidrgdrden med
Kinnekulle att diskuteras i ljuset av erfarenheterna i Ekomuseum Kristianstads Vattenrike,
samt att séttas 1 forhallande till andra forskningsresultat.

I biosfiarkandidatomradet Kristianstads Vattenrike har en ekosystemforvaltning av
vatmarkslandskapet vid Helge & etablerats under de drygt 10 &r som verksamheten runt
Ekomuseum Kristianstads Vattenrike varit permanent. For att i processens initiala skede f&
igang en fordandring av den davarande forvaltningen av landskapet var det av stor vikt att: 1)
bygga kunskap om omréddets ekologiska fOrutsittningar 2) utveckla sociala nédtverk med
nyckelpersoner 1 omradet samt att, 3) genom ett mangsidigt ramverk, skapa gemensamma
visioner och méil. Sven-Erik Magnusson — som redan &r 1989 borjade arbeta efter
biosfairomradeskonceptets idéer — spelade en nyckelroll i de forberedande forandringarna
genom att sammanstdlla och formedla information och kunskap frén olika killor, samt att
genom en tydlig vision och ett inspirerande ledarskap skapa goda relationer till aktorer 1 olika
intressegrupper. (Olsson et al. 2004)

I biosfarprocessomradet Vénerskidrgarden med Kinnekulle var det tva personer i
ledningsgruppen for projektet “Plataberget Kinnekulle — restaurering och bevarande” som
forst kom 1 kontakt med biosfiromradeskonceptet. Dé projektet officiellt ska avslutas ar 2006
sdg dessa tva nyckelpersoner, mdjligheterna till en permanent forvaltning av berget genom
bildandet av ett biosfaromrade. (B. Gardefors 2004)

Trots att tankarna om ett framtida biosfiromrade runt Kinnekulle numera vidgats, & min
uppfattning att det arbete som utférts inom projektet kommer att kunna ligga till grund for ett
eventuellt biosfiromrdde som innefattar ett betydligt storre omrdde. Eftersom ett flertal
forandringar mot en ekosystembaserad forvaltning av landskapet kommit till stind genom
projektet (se nedanstdende stycken), dr sannolikt dess inflytande betydande for fortsittningen.

1) Bygga lokal kunskap

Infor ansokan till projektet “Platdberget Kinnekulle — restaurering och bevarande”
genomfordes flera olika inventeringar samt en sammanstdllning av den historiska
markanviandningen med hjédlp av kartor fran slutet av 1600-talet och framat (Lansstyrelsen
Vistra Gotaland 2002b). Den ekologiska och historiska information som dérigenom togs fram
var nddvindig for att 4 finansiellt stdd och kunna vidta ldmpliga atgirder. Infér och efter
implementeringen av en eventuell permanent ekosystemforvaltning i Vénerskdrgarden med
Kinnekulle kommer behovet av en forbattrad kunskap om landskapets funktionella relationer
och processer att 0ka (jaimfor med kap. 5.2.3). Kontinuerlig uppdatering av ekologiska
inventeringar behdvs for att kunna forsté: (i) effekterna av en minskad biologisk mangfald och
en Okad fragmentering av landskapet, (ii) de underliggande orsakerna till forsémringen av
ekosystemen, samt (iii) beslutsgrunderna for biologisk méngfald 1 forvaltningen (UNESCO
2000).

Vid avgriansning och atgirdsplanering av Natura 2000-omradena utgar man till hog grad fran
artsammansattningar och rddlistade arter. Schultz et al. (opublicerat manuskript) hdvdar att de
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biologiska inventeringarna med fordel bor kompletteras med sociala inventeringar for att
kunna utveckla en ekosystemforvaltning av landskapet.

2) Utveckla sociala natverk

Projektets framgang har till stor del varit beroende av ett lokalt deltagande for att bevara och
forvalta omradet. Trots att forankring och delaktighet av lokala aktdrer ses som en nyckel till
genomforandet av Natura 2000 i Sverige (Naturvardsverket 2004) har ej alltid sidan hdnsyn
tagits 1 den nationella processen. Schultz et al. (opublicerat manuskript) har t.ex.
uppmérksammat att: “processes of producing management plans are still often bureaucratic-
scientific endeavors[!]... Local resource users and land owners are at best counseled[!] in
meetings when the plan is developed, to ensure smooth implementation. The influence and
variation of social conditions such as willingness and ability to participate... are often
disregarded.”

P& grund av ett langvarigt samarbete sedan naturvardsomradets inrdttande ar 1982 och
ledningsgruppens vilja att ta de lokala intressena i beaktande, har ett dmsesidigt fortroende
vuxit fram mellan myndigheter och lokala aktorer. Detta har legat till grund for en lyckad
samverkan inom projektet. Att den markégare som till en borjan stdllde sig utanfor projektet,
nu har uttryckt 6nskemal av att lata stora delar av sin mark bli naturreservat (se sid. 24) kan,
enligt min mening, ses som ett gott betyg pa ett “adaptivt myndighetsutdvande”. Till skillnad
frin Ekomuseum Kristianstads Vattenrike — som podngterar att de ej dr en myndighet — har
ledningsgruppen 1 projektet stéllts infor den prekédra situationen att dels uppfylla de
stipulerade kraven uppifran och dels se till de lokala 6nskemaélen. Det strategiska vigvalet
som projektorganisationen gjort, dd man har latit processen med att t.ex. bilda naturreservat ta
den tid det tar, har inneburit att effektiviteten fatt sta tillbaka for en storre flexibilitet inom
projektets ramar.

I likhet med Samrédsgruppen for Naturvard i Kristianstads Vattenrike (se kap. 5.2.3)
representerar projektets referensgrupp den mest institutionaliserade formen av lokal
samverkan, med beroring till fordndringarna pa Kinnekulle. Syftet med referensgruppen ar att
“vara ett forum for omsesidig diskussion mellan projektgrupp, markdgare och intressenter,
samt ge markdgare och intressenter maojlighet till insyn och att ldmna synpunkter pd
projektet” (Lansstyrelsen Vistra Gotaland 2002b). Trots att sammansittningen av — och
arbetet 1 — referensgruppen har forsenats, ar det viktigt att utveckla detta forum for en
eventuell implementering av ekosystemansatsen i forvaltning av berget (se nedan).

3) Skapa gemensamma visioner och mal

Den vision, eller det syfte som projektet arbetar mot, ar att “tillsammans med markdgare,
boende och andra intresserade restaurera och skapa forutsdttningar for att langsiktigt kunna
skota och bevara de mest vdrdefulla naturtyperna och arterna pda Kinnekulle”. Trots att
projektet officiellt ska avslutas ar 2006 siktar det alltsd ldngre in i framtiden &n sd. Projektets
titel ”Platdberget Kinnekulle — restaurering och bevarande” kan dock ge intryck av ett
tillbakablickande och statiskt projekt snarare dn ett som syftar framit med avsikt att utveckla
de ekosystemtjinster som berget kan ge (jamfor med kap. 5.2.3).

Folke et al. (2003) skriver foljande: ”Change and crisis are parts of the dynamics of the
development of complex co-evolving social-ecological systems. It is impossible to lock a
system in a steady state for eternity, or to manage it for stability and security in a command-
and-control fashion.” Med ovanstaende citat som utgdngspunkt, r min uppfattning séledes att
visionen for en framtida permanent ekosystembaserad forvaltning av Kinnekulle tydligare bor
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betona att fordndring 4r normen samt att bevarandet av vdrdena pa berget dr beroende av
utveckling. De idéer och strategier som karakteriserar biosfiromraden — som man i
Ekomuseum Kristianstads Vattenrike tidigt sdg som en lamplig mélbild att arbeta mot — bor
aven kunna appliceras pa Kinnekulle och 1 Véanerskdrgarden. Ett framarbetat zoneringsforslag
1 omrddet kan vara ett ldmpligt ramverk for vidare diskussioner om utveckling kontra
bevarande.

Som ovanstaende stycken visar har strategierna for projektet “Plataberget Kinnekulle —
restaurering och bevarande” stora likheter men &ven vissa skillnader med Ekomuseum
Kristianstads Vattenrikes initiala transformation. Nedanstdende tabell sammanfattar
strategierna for fordndring mot en ekosystembaserad forvaltning av landskapet i1 respektive
omréde:

STRATEGIER

FOR Kristianstads Vattenrike Kinnekulle
FORANDRING

Bygga lokal kunskap | Markhidvdkarteringar Art- och naturtypsinventering

Div. biologiska inventeringar
Social inventering

Analys av historisk markanvéndning

Utveckla sociala
natverk

Projektbaserad, horisontellt
och vertikalt 6verbryggande,
verksambhet.

Noggrant utvalda
samarbetspartners.

Bygga lokalt fortroende genom
att formedla gemensamma
intressen och vetenskaplig
kunskap.

Samradsgrupp (ca 25 st.)

Forankring av projektidén bland
bergets alla markdgare och brukare.
Bygga lokalt fortroende genom
langsiktigt samarbete och flexibelt
myndighetsutdvande.
Referensgrupp (ca 12 st.)

Skapa gemensamma
visioner och mal

”Vattensjuka marker ar rika”
Biosfaromradeskonceptet:

e Bevara
e Utveckla
e Stddja

’Tillsammans skapa forutsittningar,
for att ldngsiktigt kunna skdta och
bevara de mest virdefulla
naturtyperna och arterna”

- Biosfaromradeskonceptet?

Tabell 1. Sammanstéllning 6ver de huvudsakliga strategier som har anvénts forvaltningen av omradet
Kristianstads Vattenrike och av platdberget Kinnekulle.

Olsson et al. (2004) hiavdar att mojligheten att fa till stind en organisation, som aktivt kunde
arbeta med utvecklingen av en ekosystemforvaltning av Kristianstads Vattenrike, var speciellt
gynnsamma under en kort tidpunkt under slutet av 80-talet (se kap. 5.2.2). Enligt min
uppfattning verkar ett liknande formativt moment 6ppnas 1 Vénerskirgarden med Kinnekulle 1
denna tid. I Kristianstads Vattenrike ledde de “nydppnade mojligheterna” till att Ekomuseum
Kristianstads Vattenrike bildades och att en koordinerad samverkan 1 omrédet kunde starta.
Med andra ord skapades en arena for nyckelprocesser som att utveckla samarbete och hantera
konflikter mellan aktorer.
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I Vinerskdrgdrden med Kinnekulle finns ett behov av riktade &tgidrder mot att forbéttra
vattenkvaliteten och de langsiktiga landskapsfordndringarna i och runt Vinern (se kap. 6.1).
Att fa till stand fordndringar som leder till bevarandet av den biologiska méngfalden och en
langsiktigt hallbar utveckling av de limniska och terrestra ekosystemen kréaver vittomfattande
handlingar bland en rad av aktorer. Det finns i omradet ett intresse, och en vilja att ta ett steg
langre 1 utvecklingen och bevarandet av landskapet och de biologiska virdena.
Biosfaromradeskonceptet har uppméarksammats utav bl.a. flera kommunala tjanstemdn med
berdring till det sjondra landskapets nuvarande fOrvaltning. Genom att implementera
ekosystemansatsen i forvaltningen av Vianerskdrgdrden med Kinnekulle, hidvdar jag att ett
stort steg skulle tas mot en integrerad forvaltning av omradets landskap och vattenmiljder,
som gynnar bevarande och uthalligt nyttjande i en sund balans. Malsdttningen bor enligt min
mening vara att skapa ett resilient landskap och att bygga sociala forutséttningar for att kunna
lamna in en biosfiromradesansokan.

Vilken form den framtida forvaltningen av Kinnekulles landskap 4n tar s4 kommer den for att
bli framgangsrik, 1 stor utstrdckning att behova byggas pa de forvaltningsstrukturer och
sociala nédtverk som har skapats under projektet. I artikeln Bridging the gap between
temporality and permanency” hédvdar Linderoth (2002) att den tempordra organisationen
(projektorganisationen) kan betraktas som ett resultat av uppmirksamheten som riktas mot en
idé. I transformationen fran en temporér till en permanent organisation behdvs det enligt
Linderoth skapas “a forum... for the continuing travel and materialization of the idea. This
forum can be expressed in terms of an actor network where the idea is translated over time
and space”. Folke et al. (2003) kallar denna — for omorganisation och fornyelseprocess —
viktiga aspekt for ”socialt minne”. Det sociala minnet “provides context for social responses,
and seem to be particular important during periods of crisis, renewal and reorganization. It
draws on experience but allows for novelty and innovation whithin the framework of
accumulated experience”. (Folke et al. 2003)

Med stod fran ovanstaende citat och fallstudien i1 Kristianstads Vattenrike, hdvdar jag att de
ndtverk som har byggts upp i anslutning till bl.a. projektet Platdberget Kinnekulle —
restaurering och bevarande” &ar viktiga att ombesorja och vidareutveckla for att lyckas
implementera en permanent ekosystemforvaltning av berget och dess omgivning. Folke et al.
(2003) anser t.ex. att en flexibel forvaltning av ekosystem ”...should not start from scratch,
i.e. trying to be adaptive without experience, but draw on and nurture ecological and social
memory of the area and region to shape and turn surprise and crisis into renewal and
opportunity.” Den ackumulerade erfarenheten och kunskapen som finns i dessa nétverk utgor
det sociala minne som framgent kan ligga till grund f6r adaptiva och kreativa 16sningar. Av de
nitverk som har skapats inom ramen for projektet har framforallt referensgruppen mojligheter
att kunna bidra till utvecklingen av en ekosystembaserad forvaltning av Kinnekulles
naturtyper och arter. Referensgruppen innehélller en bra representation av intressenter pa
olika nivder, med olika personliga syften och relationer till berget och dess virden — d.v.s. en
organisatorisk mangfald, som ar av vikt for att kunna bygga resilienta landskap (jfr. kap. 1.4).

Imperial (1999b) har i sina studier av ekosystemansatsen tillimpning i USA kommit fram till
att alla organisatoriska arrangemang (centraliserade, decentraliserade samt polycentriska
arrangemang) har sina for och nackdelar, men att polycentriska arrangemang oftast ar att
foredra. Studier av EKV — dér man har funnit att det effektivaste ar att beslutsfattandet finns
pa flera enheter och pé olika nivaer (se sid. 15) — bekréftar detta resultat. Genom att knyta en
mingd olika aktorer till forvaltningen av landskapet kan exempelvis formagan att svara pa
forandring och 16sa problem 1 omradet 6ka. I en artikel om en lyckad implementering av en
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polycentrisk ekosystemforvaltning i fyra amerikanska kustndra kommuner, argumenterar
Imperial (1999a) att en effektiv ekosystembaserad forvaltning framforallt 4r en friga om att
finna den rétta balansen mellan lokal, regional och statlig kontroll.

Utover projektet “Platdberget Kinnekulle — restaurering och bevarande” har Gotene,
Lidkoping och Mariestad kommun samt Vanermuseet och Vinerns vattenvardsforbund (se
kap. 6.3.1), tydliga kopplingar till fOrvaltning av Vénerskdrgarden med Kinnekulle.
Dessutom finns i myndigheterna och organisationerna en uttalad vilja att samarbeta mellan
sektorerna.

Att ett flertal aktorer pa olika hill och nivdaer kommer bli inblandade i den forvaltande
organisationen innebdr att ett gemensamt forum bor skapas vartill projekt och nitverk kan
knytas samman. Detta forum bor dessutom ha en institutionell och geografisk hemvist for att
effektivt kunna utveckla en ekosystembaserad fOrvaltning av Vinerskdrgdrden med
Kinnekulle (jfr. kap. 5.2.3). De kommunala och mellankommunala aktorernas intresse av att
lagga resurser pd transformationen mot en ekosystemfOrvaltning av landskapet — och i
forlangningen skapa ett biosfiromrdde — kommer att bli avgdérande for den fortsatta
utvecklingen.

For att fa till stind fordndringar i den ovan ndmnda riktningen har jag funnit det viktigt att, i
ett tidigt skede, utreda foljande tre friagor:

1. Vilka nyckelpersoner — exempelvis bland de kommunala och mellankommunala
aktorerna — har intresse och kompetens att aktivt medverka i en ekosystembaserad
forvaltning av Vanerskédrgarden med Kinnekulle?

2. Hur ska den lokala kunskapen och erfarenheten initialt kunna tas till vara for att
bestimma vision och mal for fortsédttningen?

3. Vilken institutionell och geografisk placering ar lampligast for den forvaltande
organisationen?

Kommunala tjinstemin som arbetar med miljo- och naturvérdsfragor, fysisk planering eller
liknande samt personal vid Vénermuseet och Vinerns vattenvéardsforbund, har byggt upp
kunskap och etablerat nétverk som &r vérdefulla for att kunna skapa intresse och engagemang
bland politiker och andra intressenter. Bebbington (1997) har genom sina studier av omraden 1
Anderna — dér en intensifierad men uthéllig jordbruksproduktion kommit till staind — visat att
aven utifran kommande aktorer kan spela en nyckelroll 1 utvecklingen genom att de kan bidra
med nya idéer och viktiga nidtverk med ickelokala institutioner. Olsson et al. (opublicerat
manuskript) har identifierat fyra olika grupper av nyckelindivider som alla dr viktiga for att
skapa forutsittningar for en ekosystembaserad forvaltning: kunskapsbyggare, kunskapsbéirare,
ledare och fornuftsskapare. Studierna av EKV och projektet “Plataberget Kinnekulle —
restaurering och bevarande” visar att den personliga forméigan att inge fortroende dr av stor
vikt for att frimja samverkan mellan lokala aktorer och fa till stand forandring i omradet.

Att lyckas med transformationen mot en ekosystemforvaltning av Vénerskdrgdrden med
Kinnekulle kraver ocksé ett engagemang bland lokala aktorer i allmidnhet samt markégare,
jordbrukare och djurhallare i synnerhet. Ett forsta steg for att kunna involvera dessa lokalt
agerande nyckelpersoner ér att skapa en samlad kunskap om vilka de &r samt vilka kopplingar
de har till landskapet i Vanerskédrgarden med Kinnekulle och en ekosystembaserad forvaltning
av omrddet. Schultz et al. (opublicerat manuskript), som nyligen har genomf6rt en inventering
av lokala aktorer i1 Kristianstads Vattenrike och undersokt deras potential att bidra till en
ekosystemforvaltning genom EKV, anser att: ”Designing ecosystem management based on
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social-ecological inventories has the potential of improving the management system and
thereby strengthening the capacity of actors to sustain desired ecosystem services.”

For att efter inventeringen lyckas inkorporera de lokala aktorerna i forvaltningen uppstar tva
fragor: “hur kan de bidra?” och "hur kan deras bidrag 6ka?” (Schultz et al. opublicerat
manuskript). De kommunala naturvardsgrupperna, Kinnekulleprojektets referensgrupp, och
liknande sammanslutningar i Vianerskdrgdrden med Kinnekulle som inlemmar en méngd
aktorer och intressegrupper, har hér en viktig funktion att fylla.

Till skillnad fran Kristianstads Vattenrike, dir hela det geografiskt avgrinsade omradet ligger
inom Kristianstads kommun, kommer tre kommuner i Vanerskdrgdrden med Kinnekulle att
behdva enas om den institutionella och geografiska placeringen for den fGrvaltande
organisationen. Studien av EKV (se sid. 13) visar att det for deras del innebar tydliga fordelar
att bli en del av kommunala forvaltningen istéllet for att tillhora Kristianstads Lansmuseum —
dd kommunen har storre resurser, vidare kompetens och dessutom &dr stora markdgare i
omradet. Huruvida det skulle innebédra en fordel for organisationen i biosfarprocessomradet
Vinerskédrgdrden med Kinnekulle att tillhora en (eller flera) kommunal forvaltning, arbeta
inom Vianermuseet eller Vénerns vattenvardsforbund, eller ingendera, aterstar att utreda. Den
geografiska lokaliseringen av organisationen — som givetvis till viss del dr avhédngig den
institutionella placeringen — dr en aspekt i sig som dr vérd att fundera pd infér en eventuell
implementeringen av en gemensam forvaltande organisation.

Att 1 Vénerskdrgarden med Kinnekulle g frén en vilja att samarbeta i naturvéardsfragor, till att
ta de forsta gemensamma stegen mot en ekosystembaserad forvaltning av det sjonéra
landskapet, kraver ett forenat stéllnings- och ansvarstagande for en — i alla bemirkelser —
hallbar utveckling 1 praktiken. Imperials (1999a) studier av ekosystemansatsens
implementering i fyra amerikanska kustndra kommuner visar att: “The major challenges
proved to be convincing municipal officials that they had the authority and capability to
manage the impacts of development in the watershed.” FoOr kunna initiera en
ekosystembaserad forvaltning — och 1 forlingningen bilda ett biosfiromrdde — i1 Sverige,
skriver Thorell (2003) foljande: "Genom det kommunala sjdilvstyret och planmonopolet har
svenska kommuner bdde ett stort ansvar, och en stor frihet att delta i biosfdromrdden, eller
genom att generellt utveckla en anvdindning av konceptet biosfiromrdden i sin kommun eller
inom ett kommunforbund.”

Aven om uppsatsens framstillning av transformationen mot en ekosystembaserad forvaltning
1 Kristianstads Vattenrike och pé Kinnekulle, bygger pd de lokala erfarenheter som dir har
gjorts, dr det min Gvertygelse att de processer och strategier som diskuteras i uppsatsen &r
aktuella for fler aktorer med liknande ambitioner. Min forhoppning ér att fler biosfiromraden
kommer att bildas i1 Sverige, och att dessa kan bidra till en pa alla sdtt héllbar utveckling 1
praktiken — fran lokal till global niva.
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8 SLUTSATSER

Biosfaromraden dr modellomrédden dir myndigheter och lokala aktdrer antar utmaningen att
praktiskt arbeta mot hallbar utveckling och biologisk mangfald utifrén ekosystemansatsen. I
transformationen mot en ekosystembaserad forvaltning av Kristianstads Vattenrike var det av
stor vikt att (i) bygga ekologisk kunskap, (ii) utveckla sociala nitverk och (iii) utveckla
gemensamma visioner och mal inom ramarna for hallbar utveckling. En nyckelperson i
omrédet initierade denna transformation genom att utnyttja ett formativt moment; varefter
verksamheten har kunnat utveckla en stabil ekosystembaserad forvaltning av Kristianstads
Vattenrike 1 riktning mot skapandet av ett biosfiromrade. Ekomuseum Kristianstads
Vattenrike har tillsammans med lokala aktorer lyckats uppfylla de fem operativa vigledare
som fOreslagits for forvaltning utifran ekosystemansatsen: (A) fokus pa funktionella
relationer, (B) fraimjande av tillgdngen till ekosystemtjénster, (C) flexibel forvaltning, (D)
lokal samverkan, samt (E) samarbete mellan sektorer. Att jobba efter dessa operativa
végledare &r ett sitt att stabilisera den onskvirda landskapssituationen, eller med andra ord:
att skapa ett resilient landskap.

P& Kinnekulle har det sexariga projektet “Plataberget Kinnekulle — restaurering och
bevarande” lett till att de forsta stegen mot en ekosystembaserad forvaltning av berget har
initierats. Genom att ett dmsesidigt fortroende har byggts upp mellan myndigheter och lokala
aktorer sedan borjan pd 80-talet, har projektet kunnat utvecklas i samarbete med markégare
och brukare. Projektledningen har genom ett flexibelt och samverkande myndighetsutévande
skapat forutsittningar for en fortsatt transformation mot en forvaltning som kan oOka
kapaciteten att hantera framtida fordndringar. Den ackumulerade erfarenhet och kunskap som
har skapats i1 de nitverk som &r kopplade till projektet kommer framgent att kunna ligga till
grund for adaptiva och kreativa 16sningar. I biosfarprocessomradet Vianerskdrgarden med
Kinnekulle finns flera virdefulla omrédden som &r kopplade till det sjonéra landskapet. De tre
kommunerna i1 omradet har idag, ett stort ansvar att forvalta de virden som é&r kopplade till de
limniska och terrestra miljoerna. Dessutom dr Vénermuseet och Vénerns vattenvardsforund
viktiga 1 arbetet med att ta fram och sprida kunskap om tillstindet och forédndringarna i
landskapet i och kring sjon. For att kunna bedriva en ekosystembaserad forvaltning och skapa
ett biosfaromrade 1 Vinerskdrgarden med Kinnekulle krévs det ett gemensamt stillnings- och
ansvarstagande bland de kommunala och mellankommunala aktorerna, samt ett aktivt
deltagande av lokala aktorer.
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